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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhép kinh té quéc té hién nay, vi¢c
thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI - Foreign Direct Investment) noi
chung va thu hut FDI vao du lich néi riéng 1a vin dé c6 ¥ nghia cuc ky quan
trong, 1a xu thé clia cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gisi hién nay. Thu
hat FDI vao nganh du lich dong vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh
té, tao viéc lam va nang cao vi thé cua qué)c gia trén ban dd du lich thé gioi.
FDI vao nganh du lich gitp dau tu vao cac co s& ha tang du lich nhu khach
san, khu nghi dudng, san bay, cang bién, hé thong giao thong, gop phan nang
cao chat lugng dich vu va dap (mg nhu cau ngay cang cao cta du khach, dong
thoi thuc ddy du tu vao viéc khai thac va phat trién cac diém du lich méi, tao
ra cac diém dén hap dan va thu hat du khach qudc té; giup nang cap hé théng
cong nghé thong tin, mang ludi internet, hé thong thanh toan dién tir, gop
phan nang cao hiéu qua quan 1y va cung cap dich vu du lich; tao ra nhiéu co
hoi viéc lam truc tiép va gian tiép trong nganh du lich, tir khach san, nha
hang, dich vu du lich, dén san xuét, van chuyén, va nhiéu linh vuc khac, dong
thoi thac ddy phat trién cac nganh nghé lién quan dén du lich, tao ra nhiéu co
héi kinh doanh va ting thu nhap cho ngudi dan dia phuong; giai quyét van dé
that nghiép, dic biét ¢ nhitng ving kinh té kho khan, gop phan cai thién doi
séng cua nguoi dan; giup chuyén giao cong nghé, ki thuat quan ly, va tiéu
chuan dich vu qudc té, gop phan nang cao chat luong dich vu du lich va nang
cao ning luc canh tranh, dong thoi thu hat cac cong ty du lich nudc ngoai co
kinh nghiém va nang luc, thuc déy ddi mai sdng tao trong san phém, dich vu,
va mo hinh kinh doanh du lich. FDI vao du lich dong vai tro quan trong trong
viéc thuc day du lich bén viing, bao vé moi truong, va phat trién cong dong

dia phuong,tao diéu kién dé qudc gia thu hut du khach quéc té, gisi thiéu van
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héa, lich st va cac diém du lich dic sic, gop phﬁn nang cao hinh anh cua dat
nude trén ban d6 du lich thé gidi, dong thoi thuc day ting truong kinh té, cai
thién can can thuong mai, va thu hat dau tu vao cac linh vuc khac cta nén
kinh té. FDI vao du lich tao diéu kién dé quéc gia hop tac vdi cac ddi tac quoc
té trong linh vuc du lich, chia sé kinh nghiém, va nang cao ning luc canh
tranh ctia nganh du lich.

CHDCND Léo 1a mot nudc dang phat trién, nhiéu ngudn lyc vé tai
nguyén thi€n nhién va con nguoi nhung chua dugc khai thac mét cach hi¢u
qua. Nguyén nhan vi trinh d6 phat trién van con thap, thiéu cac ngudn luc khac
cho phat trién, nhét 1a vé vén, cong nghé va kinh nghiém quan 1y. Vi vay, quy
md san xuit va tbe do tang trudng kinh té chua twong ximg voi tiém ning theo
co ché thi truong c6 su quan 1y cia Nha nudc va mé rong hop tac qudc té. Du
lich duoc xem 1a mt trong nhitng linh vuc ¢6 vai trd quan trong d6i véi su
phat trién nén kinh té, gitip cho CHDCND Lao ¢6 thém ngudn ngoai té, tao
cong an viéc lam, hd tro tdt chinh sach giam ngheo. Véi nhiéu diém du lich
dic sic, hép dan, thoi gian qua, CHDCND Lao da va dang 1a su lya chon cua
khong it ctia du khach trong nuéc va qudc té. Nganh cong nghiép “khong
khoi” ctia dat nudc Triéu Voi da mang lai nhitng két qua tich cuc cho nén
kinh té, gitip thic ddy cac nganh nghé kinh doanh lién quan dén du lich, tao
nhiéu viéc lam cho ngudi dan, kich thich phat trién co s¢ ha ting. Trong
nhitg nim qua, CHDCND Lao trién khai nhiéu hoat dong phong phu lién
quan t&1 phat trién du lich nhu: Phat trién du lich thién nhién, vin hoa va lich
su; nang cao nhan thic xa hoi vé vai trd va tim quan trong cua du lich; léy
khuyén khich du lich 1am chia khéa ting cudng sy hiéu biét 13n nhau va tinh
hiru nghi clia cac quéc gia, gitip thuc day két ndi gitta CHDCND Lao véi cac
nude trong khu vuc va trén thé gidi; Nhiéu hdi cho hang héa, du lich véi cac
gian hang trung bay san pham tha cong, my nghé cia CHDCND Lao va nhiéu

nuéc nhu Viét Nam, Thai Lan, Malaysia... 3 duoc to chuc.
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Nho viée thu hat va stir dung dau tu nudc ngoai, toc do ting trudng
kinh té cia CHDCND Lao trong nhitng nim gan day da vuot trdi hon so
v6i cac giai doan trude, gop phan cai thién mic sdng cia ngudi dan va
dong gop dang ké vao 6n dinh chinh tri cling nhu x3 hoi. Tir nim 1994, khi
Luat Piu tu nudc ngoai dugc ban hanh, viéc thu hut von FDI vao
CHDCND Lao d3 c6 su tang 1én dang ké, dong gdp quan trong vao viéc
thuc day su phat trién kinh té - x4 hoi thong qua viéc ting thu nhap cho
nguoi dan, thiac ddy qua trinh cong nghiép héa va hién dai hoa, ciing nhu
tao ra nhiéu co hoi viéc 1am va giam thiéu tinh trang that nghiép cho nguoi
dan tai CHDCND Lao. Trong nhitng ndm qua, Pang NDCM Lao va Nha
nuéc CHDCND Léo di tién hanh cong cudc d6i médi vé kinh té, rat coi
trong viéc khai thac va phat huy cac ngudn lyc phat trién trong nudc, két
hop véi thu hiit cac ngudn lyc tir bén ngoai nham ting cudng phét trién
kinh té - xa hoi & CHDCND Lao.

Dbi véi CHDCND Lo, viéc thu hiat von FDI vao nganh du lich di trai
qua mot qua trinh phét trién tir cudi thé ky XX dén nay va nhimg thanh tuu
dat dugc gop phan quan trong vao su phat trién kinh té - x3 hoi. Trai qua 20
nam ké tr khi Luat Pau tu nudc ngoai dugc ap dung, hoat dong FDI vao
nganh du lich da c6 nhiing dong gop tich cuc vao viéc thuc hién cac muc ti€u
kinh té - x4 hoi cia CHDCND Lao. Tuy nhién viéc thu hat FDI vao nganh du
lich tai CHDCND Lao hién nay van con nhiing han ché nhit dinh: Tac dong
ctia von FDI chua tao ra mét ting truéng on dinh va bén vimg cho nén kinh té
cia CHDCND Lao; ty 1& thu hat FDI vao du lich khong dong déu, phan 16n
cac du an c6 quy mé nhd, tham chi c6 du an chi vai chuc nghin USD. Thiéu
kinh nghiém va k¥ ning quan 1y ¢ thé dan dén viéc CHDCND Lao mat kiém
soat vé quy hoach va phat trién du lich; sy thiéu d@)ng bo gitra cac ké hoach
phat trién ctia cac nha dau tu nudce ngoai co thé dan dén su canh tranh khong
lanh manh va anh huéng dén sy phat trién bén viing cia du lich. Cac du an du

lich quy mé 16n ¢6 thé tac dong tiéu cuc dén mdi truong, gy 6 nhiém, pha
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huy canh quan va 1am suy giam ngudn tai nguyén thién nhién; du lich dai tra
c6 thé 1am mét di ban sic vin hoa dia phuong, dan dén sy dong hoa vin hoa
va mat di gia tri truyén théng. CHDCND Lao thiéu nhan luc c6 trinh do
chuyén mén va kinh nghiém trong linh vuc quan 1y du lich; sy thiéu hut ning
luc quan 1y c¢6 thé dan dén viéc khong thé quan 1y hiéu qua cac dy an dau tu
nudc ngoai va dam bao loi ich qudc gia. Co s& ha tang du lich cia CHDCND
Lao van con han ché, dic biét 1a & cac vung nong thon; thiéu dich vu hd tro
nhu hudng din vién du lich, dich vu 1ir hanh, dich vu y té,... c6 thé lam giam
chat luong dich vu du lich.

Cho dén nay, viéc nghién ctru vé thu hat FDI vao du lich tai CHDCND
Lao van con nhiéu han ché: Hau hét cac nghién ctru hién nay tap trung vao viée
phan tich s6 lugng FDI va cac yéu t6 thu hat FDI vao du lich, nhung thiéu di
nhing phan tich sau vé tac dong ciia FDI dén cac khia canh khac nhau cia du
lich CHDCND Lao; can c¢6 thém nghién ciru vé tac dong cua FDI dén ting
truong kinh té, viéc lam, thu nhap, mic séng cua nguoi dan dia phuong, ciing
nhu tic dong dén moi trudng va vin hoéa. Can nghién ctru vé hiéu qua cia co
ché quan 1y FDI trong du lich CHDCND Lao, danh gi4 vai trd ciia cac co quan
quan 1y nha nuéc, kha ning giam sat va kiém soét cac hoat dong dau tu nude
ngoai; nghién ctru vé hiéu qua cta cac chinh sach thu hit FDI, danh gid muc do
phti hop va hiéu qua ctia cac vu dii, chinh sach hd trg va quy dinh phap 1y lién
quan dén FDI vao du lich, nghién ctru vé tac dong ctia FDI dén moi truong, vin
hoa, xa hoi va su phat trién bén viing cua nganh du lich; nghién ctru vé viéc
thue hién céc tiéu chuan du lich bén vimg trong cac du an dau tu nudc ngoai va
cac bién phap bao vé mdi truong va van hoa dia phuong con it... Viéc 1ap day
nhimg khoang tréng nghién ctru nay s& giap CHDCND Lao c6 cai nhin toan
dién hon vé tac dong cua FDI vao nganh du lich, dua ra nhiing chinh sach hi¢u
qua hon dé thu hut dau tu, phat trién du lich bén vitng va nang cao vi thé cua

CHDCND Lo trén ban d6 du lich thé giéi.
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Véi nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh chon: “Thu hit dau tw trc tiép
nuwdc ngoai (FDI) vao nganh du lich ¢ Cong hoa Dan chu Nhdn dan Lao”
lam d& tai luan 4n tién si kinh té, chuyén nganh kinh té chinh tri.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ciia luan an

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co s& 1am rd nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé thu hiat FDI vao
nganh du lich, phan tich va danh gia thuc trang thu hat FDI vao nganh du lich
& CHDCND Lao, luan an d& xuit phuwong huéng va giai phap nham thu hat
FDI vao nganh du lich ¢ CHDCND Lao hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

- Hé thong hoéa, 1am 16 nhimng van dé 1y luan vé thu hat FDI vao nganh
du lich va vai tro cua FDI vao nganh du lich v6i nuée tiép nhén dau tu.

- Phan tich, danh gid thyc trang thu hat FDI vao nganh du lich &
CHDCND Lao.

- Pé xuat phuong hudng va giai phap nham thu hut FDI vao nganh du
lich, phat huy vai tro cua FDI vao nganh du lich ¢ CHDCND Lao.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Luan an nghién ctru thu hut FDI vao nganh du lich & nu6c CHDCND
Lao hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- V& ndi dung: Luan an chu yéu nghién ctru vé thu hut FDI vao nganh
du lich, 1am ro vai tro cia FDI vao nganh du lich & nu¢c CHDCND Lao.

- V& khong gian, luin an nghién ctru thu hat FDI vao nganh du lich ¢
nudc CHDCND Lao.

- Thoi gian nghién ctru, tir khi ban hanh Luat khuyén khich va quan 1y
thu hat dau tu cta CHDCND Lao (20/06/1994), nhung chu yéu tip trung

nghién ciru tir nam 2010 dén nam 2022.
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4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru cia luan an

4.1. Co so ly lugn

- Lun 4n nghién ctru trén co sd van dung tu duy kinh té cht nghia Mac
- Lénin, cac hoc thuyét kinh té hién dai va quan diém cta Pang NDCM Lo,
chinh sach ciia Nha nuéc CHDCND Lao vé quan 1y va huy dong vén thu hat
FDI vao nganh du lich va cac van dé lién quan dén viéc thuc hién thu hat FDI
¢ CHDCND Lao.

- Ké thira nhimg két qua, nghién ctru cta cac cong trinh nghién ctu da
dugc cong b c6 lién quan dén dé tai.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Ngoai nhitng phuong phap thong thudng va phd bién trong viéc nghién
ctru 1y ludn nhu phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich st va logic...,
luan an st dung cac phuong phap nghién ctru nhu: Phén tich théng ké, s
dung dir liéu théng ké vé FDI, du lich, kinh t& xa hoi dé phan tich xu hudng,
mdi quan hé va tac dong ctia FDI vao nganh du lich & CHDCND Lao; Thu
thap va phan tich cac tai li€u lién quan dén chinh sach, quy dinh, bdo céo,
nghién ctru vé FDI va du lich & CHDCND Lao dé tim hiéu bdi canh, cac van
dé va giai phap; Phong van cac chuyén gia, nha dau tu, quan 1y du lich, nguoi
dan dia phuong dé thu thap y kién, nhan dinh va danh gia vé tic dong ctia FDI
vao du lich & CHDCND Lao nham rut ra nhiing két luAn m&i nhit va co co s&
khoa hoc 10 rang, hd trog cho muc tiéu nghién ctru cua dé tai luan an.

5. Nhirng dong gop cua luan an

Luan an bo sung thém kién thirc vé mdi quan hé giita FDI va du lich,
phan tich tac dong ctiia FDI dén cac khia canh khac nhau ctia nganh du lich ¢
CHDCND Lao.

Cung cip nhiing kién thtrc, dit liéu va phan tich khoa hoc dé hd tro cac
co quan quan ly nha nudc xay dung va thuc hién cac chinh sach thu hut FDI

hiéu qua, danh gia tac dong ctua FDI dén nganh du lich & CHDCND Lo, gitp
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cac bén lién quan nam bét dugc nhiing loi ich, han ché va cac van dé can giai
quyét. Gop phan ning cao nhan thiic ctia cong ddng vé vai trd cua FDI trong
phat trién du lich & CHDCND Lao, gép phan thuc dy phat trién du lich bén
vitng & Lao, bao vé mdi trudng, van hoa va loi ich ciia cong dong dia phuong.

Luan 4n gop phan xac dinh xu huéng thu hut FDI vao du lich &
CHDCND Lao t6i nim 2030, nhimg quan diém déng gop mot sd giai phap
nham nang cao hiéu qua thu hat va s dung FDI & CHDCND Lao dung
huéng, quy luat khach quan dé thuc hién. D& xuit cac giai phap nham ting
cuong thu hut va ning cao hiéu qua sir dung ngudn vén FDI cho nganh du
lich & CHDCND Lao.

Lu4n an c6 thé dung lam tai liéu tham khao ddi véi viée giang day
nghién ctru vé thu hut FDI cling nhu dbi véi co quan hoach dinh chinh sach
d6i ngoai, cac co quan ban nganh du lich cia CHDCND Lao.

6. Két cAu ludn an

Ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan an
gdm c6 4 chuong.

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru c6 lién quan vé thu hut dau tu
truc tiép nudc ngoai vao nganh du lich & nwéc Cong hoa dan chii nhan dan Lao.

Chuong 2: Co s6 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé thu hut dau tu
truc tiép nudc ngoai vao nganh du lich & nude tiép nhan dau tu.

Chuong 3: Thyc trang thu hut dau tu truc tiép nude ngoai vao nganh du
lich & Cong hoa dan chu nhan dan Lao giai doan 2010 - 2022.

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap ting cuong thu hut dau tu truc
tiép nude ngoai vao nganh du lich cua Cong hoa dan chi nhan dan Lao dén

nam 2030.



8

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
VE THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO NGANH DU
LICH O NUOGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

1.1. NHUNG NGHIEN CUU CO LIEN QUAN VE THU HUT PAU TU
TRU'C TIEP NUOC NGOAI VAO NGANH DU LICH O NGOAI NUOC CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

1.1.1. M{t sé cong trinh nghién citu vé thu hit diu tw truc tiép
nuwéc ngoai trong nganh du lich ¢ Viét Nam

Nguyén Thi Thu Trang (2016), “Cdc gidi phdp nham thu hit vén dau tw
truec tiép nwde ngodi dé phat trién nganh du lich Viét Nam” [33]. Qua nghién
ctru, tac gia khang dinh nhu ciu von dau tu cho phat trién du lich rat cao va
trong cac ngudn vén dau tu bén ngoai, FDI déng vai tro cha dao, FDI khong
chi dua vén vao nudc tiép nhan ma di kém véi von 1a k¥ thuat, cong nghé, bi
quyét kinh doanh, ning luc maketing. Tir d6, tac gia da di vao phén tich thuc
trang thu hut von FDI vao nganh du lich Viét Nam dya trén cac ndi dung nhu:
Nhip d6 thu hat vén dang ky; Quy mé binh quan mot du an; Phan bd vén
dang ky theo chu dau tu; Phan bd vén ding ky theo ving lanh thd. Dé xuét
mot sO bién phap nham thu hit FDI vao linh vuc du lich ¢ Viét Nam bao gdbm
viéc ting cuong hoat dong xic tién dau tu va quang ba du lich; xay dung ké
hoach phat trién du lich; cai thién hé théng phap ludt va chinh sach khuyén
khich dau tu trong nganh du lich; thiét 1p co ché hop tac hiéu qua giira cac co
quan quan 1y nha nuéc lién quan dén dau tu nudc ngoai trong linh vuc du
lich; cung cap hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép; va ting cudng dao tao
ngudn nhan luc cho nganh du lich.

Lé Tuan Anh (2016), “Hoan thién chién luoc phdt trién nganh du lich
Viét Nam trong béi canh Cong dong kinh té ASEAN dwoc thanh Idp” [2]. Tac
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gia khing dinh trai qua gan ba thap ky tién hanh cong cudc doi méi nganh du
lich Viét Nam da c6 budc phét trién vuot bac; tuy nhién van con nhiéu tiém
nang, ngudn luc chua duge st dung, khai thac hét. Cong trinh cia tac gia da
khai quat thyuc trang phat trién nganh du lich Viét Nam nhiing nam qua, chi 1d
mdt trong nhimng diém yéu cua du lich Viét Nam 1a van dé co so ha tang. Tac
gia cho rang:

Co so ha tang di dugc quan tAm dau tu ning cap; tuy nhién, van
con phat trién cham, thiéu dong b, tinh két ndi lién qudc gia con
han ché. Su qua tai cua hé théng duong bg, cang hang khong, su lac
hau, xudng cap cua nganh dudng sat 13 diém yéu dé nhan thiy trong
chién luoc phat trién du lich. Cung voi su qua tai cta ha tang 1a tinh
trang 6 nhiém moi trudng ciing ngdy cang nghiém trong s& tac dong
xau dén su phat trién cta du lich trong tuong lai [2, tr.75].

Tt viéc phan tich trén, tac gia dé xuit déy manh trién khai ké hoach thu
hut FDI tir cac quéc gia thuoc khu vuc AEC vao phat trién dich vu du lich.
Chu trong kéu goi dau tu dén cac tp doan du lich da dung chan thanh cong
tai cac qudc gia trong khu vuc, tir d6 tao thanh cac chudi diém du lich két nbi
chat ché gitra Viét Nam v&i nganh du lich tai cac quéc gia AEC theo mo hinh
chudi gia tri. Phat huy thé manh 13 sttc hat ctia mot nén kinh té nang dong,
tang truong nhanh, dan sb tré, thu nhap dang ting dé thu hat vén dau tu vao
linh vuc du lich boi vi su phat trién kinh té ludn 1a diéu kién can dé phat trién
cac loai hinh du lich. Tranh thu triét dé nguén von, ky nang quan tri, nguén
nhan lyc chat lugng cao, thuong hi¢u uy tin dé xay dung duogc cho Viét Nam
cac khu du lich c6 dang cip thé gioi.

Nguyén H6 Minh Trang (2017), “Thu hit von dau tw dé phdt trién du
lich ¢ tinh Thira Thién - Hué” [32]. Tt viéc tim tim hiéu vé thyc trang, tac gia
di dén phan tich mot sd giai phap nham thu hat dau tu phat trién du lich &

Thira Thién - Hué. Theo tac gia, dé c6 du ngudn vén dap tng nhu cau phat
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trién nganh du lich tat yéu phai tao moi trudng dau tu théng thoang va thu hut
vbn tr nhiéu ngudn va nhiéu thanh phan kinh té khac nhau. Pic biét 1a xay
dung co ché khuyén khich cac ngudn von trong xa hoi dau tu phat trién hé
théng co so ha ting. Chang han nhu huy dong cac ngudn vn khac nhu BOT,
BT, dbi dat lay ha tang, kéu goi cac ngudn vién tro tir cic nudc phat trién.
Tranh thi cac ngudn von hd trg cua cac to chic quéc té nhu: Vién tro khong
hoan lai, von dau tu phat trién cia Ngan hang Thé gidi... Mic khéac, huy dong
von FDI trén co s¢ tao moi trudng dau tu thong thoang dé kéu goi dau tu tir
nudc ngoai vao phat trién nganh du lich Thira Thién - Hué.

Nguyén Chi Diing (2018), “Tdm nhin mdi, co héi méi cho dau tw e

»

ngodi tai Viét Nam” [5], tac gia da khang dinh ching dudng 30 nim thu hat
FDI, Viét Nam d3 dat dugc nhiéu két qua quan trong. 30 nam qua, khu vuc
dau tu nudc ngodi ngdy cang phat trién, trd thanh mot trong nhimng khu vuc
ning dong nhat ctia nén kinh té. Pong thoi khang dinh FDI dd gop phan phat
trién nhiéu nganh dich vu chat luong cao nhu tai chinh - ngan hang, bao hiém,
kiém toan, tu van luét, van tai bién, logistics, gido duc - dao tao, y té, siéu thi,
khach san, du lich... Truéc nhiing bdi canh méi theo tac gia téi ddy can dinh
huéng chién luoc vé thu hut FDI can duoc diéu chinh theo dinh huéng nhu
sau: Vé nganh, linh vuc, vu tién thu hut dau tu nudc ngoai vao cac nganh, linh
vuc cong nghé cao, tién tién, cong nghé than thién véi modi trudng, ning
lugng sach, nang luong tai tao; san xuét thiét bi y té, cung cép dich vu cham
soc suc khoe, giao duc va dao tao, du lich chét lugng cao.

Pham Xuan Hung (2018), “Nghién ciru cdc gidi phdp thu hit dau tw
vao linh vic du lich tai tinh Quang Binh” [7]. Tac gia da phan tich thuc trang
thu hat dau tu vao linh vuc du lich tai Quang Binh - moét trong nhitng dia
phuong c6 nhiéu tiém ning dé phat trién du lich & khu vic mién Trung Viét
Nam. Két qua nghién ctru cho thiy, nganh du lich Quang Binh d3 c6 su phat

trién manh mé trong nhitng ndm gan day nho vao cac tiém nang vé du lich,
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dau tu co sé ha ting va su ung ho cta chinh quyén dia phuong. Tac gia ciing
chi r0 trong diéu kién tiém luc cta nha dau tu trong nudc con nhiéu han ché,
viéc huy dong ngudn vén FDI 13 van dé hét stc can thiét. Do vay, viéc ting
cuong gidi thidu, quang ba va ban hanh cac co ché hop 1y dé tao nhimg diéu
kién tbi vu, nhim thu hat ngudn vén FDI 1a cép thiét va mang tinh chién lugc
lau dai dbi véi tinh Quang Binh.

Vii Tuan Hung (2021), “Tdc ddng ciia phdt trién du lich va ting twéng
kinh té lén thu hit dau tw truc tiép mede ngoai tai Péong Nam A” [11]. Qua
nghién ciru cong trinh, tac gia di dén khang dinh nhitng diéu kién thun loi ¢
nuéc tiép dau tu cd vai trd quan trong trong viée thu hut FDI vao du lich d6i
v6i su phat trién kinh té - xd hoi & nudc tiép nhan dau tu. Theo tac gia:

Viét Nam c6 nhiéu loi thé vé diéu kién tu nhién, c6 dudng bd bién
dai va c6 su két hop véi rimg nti hung vi. Tuy nhién, chua c6 nhiéu
dong vén FDI thuc hién dau tu trong nganh du lich, cac san pham
du lich va diém dén chu yéu dugc thyuc hién béi cac nha dau tu trong
nude, diéu d6 din dén chua tao su da dang trong san phém du lich,
c6 su trang ldp nhau giita cac dia phuwong, dau tu manh mun va chua
tao duoc strc bat trong nén kinh té [11, tr.25-26].

Phung Thi Lan Phuong (2021), “Bdo cdo nghién ciru dau tw truc tiép
ciia Australia tai Viét Nam: Panh gid hiéu quad thuc té va nhitng gidi phdp
chinh sdach” [20]. Cong trinh nghién ctru cta tac gia dd danh gia tong quat vé
dau tu FDI ctia Viét Nam va chi ra nhiig tac dong FDI vao du lich ¢ Viét
Nam. Téc gia cho biét “co cau von ding ky va s6 du an dau tu FDI vao Viét
Nam & cac nganh dich vy luu tr va an udng chiém 3,1% tong luong von ding
ky” [20, tr.19]. Béng tho1, FDI vao du lich cung voi bat dong san, ban budn,
ban 1¢ va thong tin truyén thong 1a nhiing nganh dich vu thu hat luong FDI
16n nhét cua Viét Nam trong nhimg nim gan day [20, tr.18].

Lé Tri Thanh (2022), “M¢t sé kinh nghiém ciia tinh Qudang Nam trong

thu hit dau tw va ndng cao ndng liee canh tranh” [31] d khang dinh sau 25
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nam tai 1ap tinh (1997 - 2022), hoat dong thu hit dau tu cua tinh Quang Nam
dat nhiéu két qua ndi bat trén cac linh vuc du lich dic biét 1a du lich nghi
dudng. Qua do, tac gia chi ra mot sd kinh nghiém trong trong thu hut dau tu,
nang cao nang luc canh tranh: Thi nhat, déy manh cai cach hanh chinh, hoan
thién thé ché dé cai thién méi truong dau tu, nang cao nang luyc canh tranh;
Thir hai, cht trong cong tac quy hoach tong thé dé thu hat dau tu; Thit ba,
d6ng hanh, hd trg, thao g& kip thoi cac khé khin, vudng méic cua nha dau tu,
doanh nghiép.

1.1.2. M{t sé cong trinh nghién citu vé thu hit diu tw truc tiép
nuéc ngoai vao phat trién kinh té va nganh du lich & Thai Lan

Chu-pha-thip Yémchitmétta (1991), “Pau tw truec tiép ciia nuwéc ngoadi
tai Thdi Lan” [92]. Trong luan an, tac giad tap trung phan tich hai khia canh
quan trong. Trude hét, tac gia tim hiéu vé hé théng cong chirc, néu rd rang né
dang dbi dién v6i nhiéu thach thic. Th hai, nghién ctru tinh hinh thu hat von
FDI tir Nhat Ban d6i v6i Thai Lan. Trong phan nghién ctru vé rao can dbi véi
dau tu ctia Nhat Ban tai Thai Lan, tac gid da chira réng su tri tré va su thiéu
hut cac tién ich can thiét, cung vo1 cac van dé lién quan dén quy dinh tam tra
cho nguoi nudc ngoai tai Thai Lan, dong mot vai trdo quan trong trong viéc
ngan chan dau tu tir Nhat Ban. Ngoai ra, tim hiéu vé cac kho khan trong dau
tu, tac gia ciing xac dinh rd quan diém ctia nha dau tu Nhat Ban vé viéc can
cai thién chinh sach dau tu tai Thai Lan. Két qua cho théy viéc xu 1y su cham
tré va cai thién cac quy dinh 13 nguyén nhan chinh gy tro ngai cho dau tu, va
sau d6 1 can cai thién hé théng co s vat chét cling nhu nang cao chat lugng
lao dong va nguyén li¢u ndi dia.

Lé Nét (2014), “Thu hit FDI bai hoc tir Thdi Lan” [94]. Tac gia da
trinh bay mo hinh phat trién quéc gia cia Thai Lan, danh gia rang mo hinh
nay dugc xac dinh thong qua bdn linh vuc quan trong. Pau tién, 1a su phat
trién ctia néng nghiép va san xuit hién dai, trong d6 tip trung vao viéc san

xuat cac san pham cé gia tri gia tdng cao. Thir hai, la vi¢c thuc day cong
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nghiép nhe va dich vu gia cong cho thi truong qudc té, cling nhu dau tu vao
cac dy an cong nghiép ning nhu san xuat 6 t0, loc hoa dau va nghién ctru phat
triéen (R&D) trong cic xudng san xudt dé tao ra cac san pham c6 thé canh
tranh trén thi trudng toan cau. Thir ba, 1 su phat trién cua kinh té tri thirc va
kinh té dich vu. TUr cac linh vuc nay, tac gia dd dé xuat mot sé phuong phap
cu thé dé thyc hién mo hinh phat trién quéc gia tham vong ma ho da néu.

Vii Ngoc T (2021) trong bai viét “Nguon von hé tro phdt trién du lich
- kinh nghiém tir Thdi Lan” [34]. Tac gia da dua ra kinh nghiém thu hat von
dau tu phat trién du lich caa Thai Lan. Theo d6, Thai Lan d3 co6 chién lugc
quéc gia vé von cho phat trién du lich duoc xac dinh 13 mot trong cac nganh
kinh t& mili nhon, Chinh phii Thai Lan di quan tdm dau tu, dé ra nhiéu chién
luge phat trién nganh Du lich. Gan day nhat, Ké hoach qudc gia vé phat trién
du lich 1an 2 (Second National Tourism Development Plan (2017 - 2021) da
vach ra chién lugc phat trién va 19 trinh phat trién du lich cia Thai Lan trong
5 nam t&i. Dua trén ké hoach phat trién du lich trude do, ké hoach mdi xéac
dinh nam chién lugc co ban, voi muc tiéu giai quyét cac thach thirc voi nganh
Du lich Thai Lan, ciing nhu gitip duwa nganh Du lich Thai Lan 1én mét tim cao
méi, cu thé nhu sau: Phat trién cac dja diém du lich, san phém va dich vu, bao
gom khuyén khich phat trién bén vitng va than thién v6i moi truong. Phat
trién va cai thién cac co sé ha ting va tién nghi hd trg, dam bao khong gy ra
tac dong tiéu cuc dén cong dong va mdi trudng dia phuong. Tao su can bang
giita cac nhdom muc tiéu du lich thong qua viéc quang cdo co6 muc tidu. TH
chuc hop tac va hoi nhép gitra khu vuc cong, khuc vuc tu va cong chung noéi
chung trong phat trién va quan 1y du lich, bao gém ca hop tac qudc té.

Bui Kiéu Anh (2022), “Ddu tu truc tiép nude ngodi: kinh nghiém cia
Trung quoc, Thai Lan, Singapore va bai hoc cho Viét Nam” [1]. Tac gia khang
dinh chi sau vai thap ky tap trung phét trién kinh té, Thai Lan da vuot 1én tro
thanh nhém dan dau vé phat trién kinh té trong cac nudc ASEAN. Két qua nay
¢6 dugc mot phan 1a do Chinh pha Théi Lan di tdn dung tdi da co hoi dé thu
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hat vén FDI vao nén kinh té. O Thai Lan, viéc thu hat FDI luén dugc xem 1a
mdt trong nhimg yéu td quan trong kich thich ting trudng kinh té, dic biét 1a
d6i voi viéc dau tu vao phat trién nganh du lich. Mic du dong vén nudc ngoai
da giam do anh hudng ciia khong 6n chinh tri, nhung nhd véo viéc tap trung
vao cac linh vuc quan trong va su linh hoat trong chinh sach, Thai Lan van
duoc coi 12 mot diém sang trong viéc thu hut FDI tai khu vuc ASEAN.

Nguyén Hong Quang (2022), “Mdt s6 dic diém néi bét cia kinh té Thdi
Lan tir nam 2014 dén nay (2021)” [21]. Tt viéc nghién clru, tac gia danh gia
nhimg tac dong cta tinh hinh thé gidi va trong nudc anh hudng dén viée thu
hut FDI vao du lich tai Thai Lan song van dat duoc nhirng két qua to lon. tac
gia khang dinh: V& du lich, chi tinh riéng trong thang 12/2013 céac cudc biéu
tinh kéo dai tai Thai Lan da khién rat nhiéu du khach huy phong khach san,
gay thiét hai cho nganh du lich khoang 16 ty Bat. Luong du khach qudc té dén
Thai Lan da giam manh tir 26,5 triéu ngudi nam 2013 xudng 24,7 triéu nguoi
nam 2014. Méc du vay, nganh du lich cta Thai Lan da phuc hdi nhanh chong
sau do, dat dinh 39,9 tri€u du khach vao nam 2019 [21, tr.34]. Qua do, tac gia
nhan dién cac thach thirc dbi véi kinh t& Thai Lan trong d6 c6 von FDI giam
manh ké tir nim 2019 dén nay cho thiy strc hip dan cta thi truong Thai Lan
dang thua kém nhiéu nudc trong khu vuc; viéc phu thudc qua nhiéu vao
nganh du lich cling bdc 1§ nhiing yéu diém, dic biét 1a giai doan dich bénh
budc Thai Lan va cac qudc gia khac phai thyc hién cac bién phap phong toa
kinh té [21, tr.35]

Nguyén Thanh Huyén (2023), “Kinh nghiém quéc té vé huy déng von
dau tw phat trién du lich va ham y @i véi Nghé An” [8). Tac gia khang dinh
thoi gian qua Thai Lan d3 c6 nhitng chinh sach huy dong vén dau tu phu hop
nham thuc day phaét trién du lich. Cu thé: Thir nhat, coi trong dau tu xay dung
co sO ha ting dam bao cho phat trién du lich, dic biét 1a xay dung duong giao
thong hién dai. Tir rt sém, Thai Lan di tdn dung tt loi thé véi vi tri 1a cia

ngd vao khu vuc song Mé Kong dé phat trién giao thong, nhu sin bay, bén
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cang, duong thuy... Giai doan 2016 - 2020, ngudén vén NSNN cho dau tu xay
dung co so ha tang phat trién du lich chiém hon 30% trong tong chi NSNN
ctiia Thai Lan. Hé thong giao thong dong bd da thu hit lwong 10n cac nha dau
tu trong va ngoai nudc dau tu vao du lich Thai Lan. Th hai, danh su quan
tam 16n dén ngué)n nhan lyc du lich. Thai Lan chu trong danh ngué)n luc dau
tu cho dao tao doi1 ngii hudng din vién mot cach bai ban, toan dién. Doi véi
cac huéng dan vién du lich & Thai Lan, yéu cau dau tién 1a phai biét 3 ngoai
ngit, phuc vu t6t du khach qubc té dén tir cac nude khac nhau... Thir ba, ting
cuong ngudn vén cho hoat dong xtc tién, quang ba du lich nudc nha. Thai
Lan dic biét coi trong hoat dong xuc tién, quang ba théng qua hang loat chién
dich véi nguon kinh phi trung binh hang nam tir 80 triéu dén 150 triéu USD.

1.1.3. Mt sé cong trinh nghién citu vé thu hit diu tw truc tiép
nuéc ngoai vao nganh du lich & Trung Quoc

Fei Chen Fei (2009), “A4 research on the Position Factors Guangdong
Province Attracting Agriculture FDI” (Nghién ctru cac yéu to vi thé tinh
Quang Bong thu hut FDI vao ndng nghiép) [96]. Tac gia da phan tich dua trén
dir liéu so cap thu duogc tir phan hdi ciia cac cong ty FDI trong linh virc nong
nghiép hoat dong tai tinh Quang Pong, Trung Qudc - dia phuong c6 s6 von
FDI vao linh vuc néng nghiép 16n nhat Trung Qudc. Theo tac gia, quy mo thi
truong 16n 13 yéu t6 quan trong nhat anh huéng dén quy mé FDI trong ndng
nghiép & Quang Pong. Cac yéu t6 tiép theo 1a co so ha ting, chi phi lao dong,
chat luong lao dong. Chinh sach uu ddi DTNN ciing 1 mét 1y do quan trong
khac thu hut cac nha DPTNN bén canh chi phi lao dong va 1gi nhuan dau tu
cao. Tac gia da c6 dong gop quan trong trong viéc nghién ctru mirc 6 mé ctra
v6i thé giGi bén ngoai ciing 13 yéu té anh hudng d6i voi quyét dinh cua mot sd
cong ty nude ngoai dau tu vao Quang Pong, Trung Qudc.

Fetscherin M. Voss H.etal. (2010), “30 Years of Foreign Direct
Investment to China: An Interdisciplinary Literature Review” (30 nim dau tu

true tiép nudc ngoai vao Trung Qubc: Tap chi tai liéu lién nganh) [95]. Tac



16

gia da tong hop xu huéng FDI & Trung Qudc hon 30 nim théng qua viée
kiém tra 422 bai bao cia 625 tac gia da duoc xuit ban trong 151 tap chi tir
nam 1979 dén nam 2008. Theo cac tac gia, nhiing thay doi vé kinh té va cai
cach da cai thién loi thé vi tri ciia Trung Qudc. Cac dic khu kinh té bi rang
budc bai ngudn luc dia phuong, phat trién co sd ha tang va cac co sd cong
nghiép. Ngoai ra, phat trién kinh té, trinh d6 gido duc, chi phi tién lwong, moi
truong thé ché va hd tro tai cac tinh & Trung Qudc 14 nhiing yéu t6 quan trong
trong gia ting quy mo vén FDI.

Aviral Kumar Tiwari (2011) d3 tién hanh nghién ctru vé “Du lich, Xudt
khau va FDI nhw Mt Phuwong Tién Téing Truwong: Bang Chirng Tir Bon Quéc
Gia Chdau A” [97]. Tac gia phan tich tic dong cia cac ngudn thu nhép tir du
lich, xuét khau va dau tu truc tiép nudc ngoai dén sy phat trién kinh té cua
bbn qudc gia: An D9, Trung Qudc, Pakistan va Nga. Bing cach st dung cac
phuong phép udc luong trong mo hinh tuyén tinh, nghién ctru chi ra rang
trong bdn nuée trén, du lich ¢b tac dong tich cuc va FDI lai c6 tdc dong ti€u
cuc dbi véi tang truong kinh té, trong khi tac dong ctia xuat khau hang héa va
dich vu t6i sy ting trudng kinh té khong duge chimg minh thuyét phuc. Pong
thoi, nghién ctru ciing chi ra rang ngudn nhan lyc va vbn vat chat co tac dong
tich cuc dén tang truong kinh té ciia cac qudc gia nay.

Nguyén Thanh Huyén (2022), “Kinh nghiém quéc té vé huy déng von
ddu tw phat trién du lich va ham y @i véi Nghé An” [8]. Tac gia cho biét thoi
gian qua, nganh Du lich Trung Qudc nd luc dua ra nhiing chinh sach va giai
phap huy dong von dau tu nham thic day phat trién linh vuc du lich. Thtr
nhat, Chinh pha déng vai tro tru cot trong dan dit phat trién du lich bao gdm
cac chinh sach huy dong von dau tu cho phat trién du lich. Trung Quéc ludn
tao diéu kién tai chinh cho dau tu co s& vat chat, ha tang, k¥ thuat nham hién
dai hoa nganh du lich, dam bao nhiing diéu kién vat chat nhat dinh nham phuc
vu t6t nhat cho du khach, dong thoi tao méi trudng dau tu thong thoang dé

thu hat dau tu. Hang ty nhan dan té tir ngudn NSNN dugc chinh phu Trung
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Quéc chi ra da giap cho co sé ha tﬁng va co s& vat chét, k¥ thuat phuc vu du
lich ngay cang hi¢n dai, thu hat luong 16n khach du lich ndi dia cling nhu
khach qudc té. Thir hai, ddu tu dao tao ngudn nhan lyc chuyén nghiép. Trung
Qubc da thiét 1ap duoc mang ludi cac co s& dao tao du lich rong khép ca
nuée, chuong trinh dao tao da dang, phuong phap giang day hién dai két hop
v6i nén tang co s& ha tAng chét lugng, phu hop véi thuc té. Ngudn nhan luc
duoc dao tao bai ban dong vai tro chu chdt trong thiét ké, thuc hién céc
chuong trinh xuc tién du lich hiéu qua.

1.2. NHUNG NGHIEN CUU CO LIEN QUAN VE THU HUT PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO NGANH DU LICH O NUOC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO

1.2.1. Mot s6 cong trinh nghién ciru vé thu hit diu tw truc tiép
nwéc ngoai vao Lao

Bua Khiam Thip Pha Véng (2001), “Pdu tw triec tiép nude ngodi trong
phat trién kinh té ¢ Céng hoa Déan chii Nhdn ddn Lao” [56]. Luan an da dé
cap dén viéc phan tich tic dong cua cac yéu té lién quan dén hinh thic FDI
d6i v6i su phat trién kinh té ctia cac qudc gia hién nay. Tac gia dd nghién ctru
va rut ra cac bai hoc tir kinh nghi¢ém thu huat va tan dung nguén von FDI mot
cach hiéu qua tir cac nude thudec nhom Cac Nén Kinh Té Méi Noi (NICs), céc
thanh vién ciia Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), va cu thé la
CHDCND Lao trong thoi gian gan ddy. Tir cac phan tich trén, luin an da xac
dinh cac diéu kién va giai phap quan trong dé thuc day viéc thu hut ngudn
FDI trong qua trinh phat trién kinh té cia CHDCND Lao, tim hiéu méi lién hé
chit ché gitra phat trién kinh té va viéc thu hit vén FDI. Cudi cing, luan an
tong hop tac dong cua FDI ddi v6i su phat trién kinh té cia CHDCND Lao va
trinh bay cac phuong hudng va giai phap cu thé nham thu hat ngudn von FDI
mot cach hiéu qua tai dat nude nay.

Xu Phin Keo My Xay (2003), “Vai y kién vé phat trién Cong hoa dan

chu nhdn dan Lao tro thanh dwoc giao luu trong khu vuc” [66]. Tac gia da
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thédo luan vé su can thiét cua viéc hoan thién moi truong va chinh sach thic
day FDI, danh gia tinh hinh hién tai cta hé théng chinh sach va té chtrc thu
hat FDI tai CHDCND Lao. Diéu nay doi hoi mot sy nd luc toan dién va trién
khai trong nhiéu linh vuc, bao gdm kinh té, chinh tri, va k¥ nang quan 1y, va
phai tuan theo cac yéu cau ky thuat, phap luat, va co ché hoat dong. Moi
truong nay dugc xac dinh béng cach thuc hién mdt loat cac bién phap va giai
phap phu hop. Tir nhitng nd luc nay, da dua ra mot s6 ¥ kién vé viéc phat
trien CHDCND Lao nham thiic day giao luu va hop tac trong khu vurc.

Xém Xa At Un Xi Pa (2005), “Hodn thién cdc gidi phdp tai chinh
trong thu hit dau tw triec tiép nude ngodi tai Cong hoa Dan chii nhan dan
Lao dén nam 2010 [86]. Tac gia cung cap mot cach ciu trac thong tin vé cac
cong cu tai chinh va vai tro cua ching trong viéc thu hut FDI tai CHDCND
Lao. Tac gia ciing danh gia hé théng phap luat va chinh sach thuc hién cac
cong cy nay dé thu hat FDI tai CHDCND Lao, cing véi viéc xem xét nhiing
han ché hién dang ton tai va nguyén nhan ctia ching. Théng qua viéc phan
tich nay, tic gia dé xuit mot s giai phap tai chinh dé thu hat vén FDI toi
CHDCND Lao dén nam 2010, va da trinh bay cac diéu kién can thiét dé thuc
hién céc giai phap nay. Luan an d tap trung vio viéc tao ra moi trudng dau tu
thuan loi tai CHDCND Lao, bang cach xem xét cac yéu té nhu chinh sach
thué, chinh sach tin dung, va cac uu dai dau tu, dic biét dbi voi cac doanh
nghiép nudc ngoai khi ho thuc hién dy an tai day. Tuy nhién, ludn an madi tap
trung chu yéu vao cac giai phap tai chinh dé thu hit FDI va chua ban dén cac
giai phép tong thé dé thu hut FDI néi chung tai CHDCND Lio.

Khim Xay Nan Tha Vong (2009), “Thu hit dau tw truc tiép niedc
ngodi trong phdt trién kinh té & Cong hoa ddan chii nhdan déan Lao” [73]. Tac
gia dua vao viéc phan tich tac dong cua cac yéu td lién quan dén FDI ddi véi
su phat trién kinh té cta cic qudc gia ngdy nay. Tir d6 tong két va rat ra mot
s6 bai hoc quy bau vé viéc thu hat va tdn dung hiéu qua ngudn von FDI tir

mot s6 qubc gia, bao gdbm ca CHDCND Lao trong thoi gian gan day. Noi
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dung nghién ctru cling xac dinh cac diéu kién va giai phap quan trong nham
thuc day viéc thu hat FDI dé phat trién kinh té cia CHDCND Lao. Nghién
ctru cling da khao sat mot s6 van dé 1y thuyét lién quan dén FDI va tim hiéu
modi quan hé khach quan giita su phat trién kinh té va thu hut FDI trong ngir
canh phat trién kinh té cta CHDCND Lao. Pong thoi tong hop nhitng thanh
tuu da dat dugc va nhirng kho khan con tdn tai trong viéc thu hut FDI. Trén
co s ndy, nghién ctru da phan tich tinh hinh thuc té va dé xuat cac hudng di
va giai phap co ban nham ting cuong thu hat hiéu qua ngudn vén FDI cho
CHDCND Lao; phan tich cac dic diém cua dong vén FDI & mét sb qudc gia
va tac dong cua FDI ddi v6i su phat trién kinh té cta CHDCND Lao. Cubi
cling, tic gia rat ra cac bai hoc tir kinh nghiém thu hat FDI cta cac qubc gia
khac va hién trang dau tu truc tiép cua CHDCND Lao, v61 muyc ti€u trinh bay
quan diém vé hudéng di va cac bién phap co ban dé thic day viéc thu hit FDI
nham dat duoc muyc tiéu phat trién kinh té va xa hoi cia CHDCND Lao.

Phon Xay Vi Lay Suc (2009), “Thu hiit dau tw truc tiép nwde ngoai vao
Céng hoa déan chii nhdn ddn Lao” [81]. Tac gia da tién hanh mot nghién ctru
chi tiét vé viéc thu hat FDI vao CHDCND Lao. Dya trén nghién ctru nay, tac
ga da phan tich tong quan vé tinh hinh thu hat FDI hién tai cia CHDCND Lao
va dé xuat mot loat phuong hudng va giai phap quan trong nham ting cudng
qua trinh thu hat FDI vao viéc phat trién kinh té va xa hoi, dong thoi pha hop
v6i tinh hinh thyuc té cia CHDCND Lao trong nhimg nim toi.

Vi La Vong But Pa Khiam (2011), “Thu hit ddau tw truc tiép nudc
ngodi nham phdt trién kinh té - xd héi cia Coéng hoa Dan chii nhén dén Lao”
[67]. Tac gia da chi tiét trinh bay Iy luan lién quan dén dau tu va von dau tu,
cling nhu phén tich co ché thu hit von FDI vao CHDCND Lao. Trong d6, tac
gia dé& cap dén cac giai phap va bién phap, dic biét 1a nhitng cach dé tang
cuong kha nang thu hat FDI vao CHDCND Lao trong tuong lai. Ngoai ra, tac
gia ciing phan tich cac dic diém dic trung cua dong voén FDI, ciing nhu hiéu

qua ctia FDI ddi v6i su phat trién kinh té cia CHDCND Lao. Tac gia da di
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sau vao viéc nghién ctru nhitng bai hoc kinh nghiém tir vi¢c thu hat FDI va
thue trang cua FDI tai CHDCND Lao. Cudi cung, tac gia di trinh bay quan
diém va cac bién phap co ban nham thuc ddy qua trinh thu hut FDI, dé thuc
hién myc tiéu phat trién kinh té va xa hoi & CHDCND Lao mét cach hiéu qua.

Seng Phai Vin Seng A-Phon (2012), Ludn an “Qudn Iy nha nuéc vé
thu hit dau tw triee tiép nuwde ngoai (FDI) & Céng hoa Dan chii Nhdn dén
Lao” [78]. Tac gia da tién hanh viéc to chuc hé thong va 1am sang to mot sd
van dé quan trong lién quan dén dau tu FDI va cach ma quan 1y nha nudc
thue hién dé thu hat FDI trong mdt qudc gia. Trong khao sat ndy, tac gia da
gii thiéu va thAm nhap vao khai niém vé quan 1y nha nudc trong viéc thu hat
FDI, cung cap mot cai nhin tong quan vé n6 dua trén tai liéu nghién ctru. Tac
gia di danh thoi gian dé phén tich va danh gia cic yéu t6 lién quan dén quan
1y nha nudc trong viée thu hut FDI tai CHDCND Lao, danh gia két qua va
hiéu qua cua cac bién phap quan ly nha nudc da thuc hién dé dat duoc céac
muc tiéu vé FDI & CHDCND Lao. Tir nhitng nhan dinh nay, tic gia da tong
hop céa nhitng thanh céng va nhitng han ché cua quan 1y nha nude trong viéc
thu hat FDI tai CHDCND Lao. Cubi cung, tac gia dd dé xuit mot loat giai
phap méi nham hoan thién quan 1y nha nudc lién quan dén viéc thu hat FDI
vao CHDCND Lao.

Vin Xay Sen Nhot (2015), “Thu hit dau tu truec tiép nede ngodi vao
cdc tinh mién nii phia Bic & Céng hoa Dédn chit Nhdn ddn Lao” [77). Tac gia
da tong két co so khoa hoc lién quan dén viéc thu hat FDI va tién hanh mot
phan tich chi tiét vé cac khia canh cua FDI, bao gém hinh thuec, dic diém va
tac dong cua no. Déng thoi, tac gia da thuc hi¢n mot cudc phan tich sau vé
cac yéu té anh hudng dén viéc thu hat FDI. Trong nghién ctru, d3 c6 sy khao
sat toan dién vé tinh hinh thu hat FDI tai cac tinh Mién ni phia Bac cia Cong
hoa Dan chu Nhan dan Lao trong thoi ky hién tai. Tu do, da dugc dua ra cac
két qua, bao gém thanh tyu da dat dugc, nhiing han ché dang tdn tai va

nguyén nhan gy ra nhirg han ché nay.
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Phon Xay Chan Tha Vin (2015), “Qudn Iy von dau tw triee tiép nude
ngoai trong linh viec cong nghiép mo o Cong hoa Ddan chu Nhdn dan Lao™
[74]. Tac gia trinh bay vé quan 1y dau tu trong linh vuc cong nghiép, dic biét
1a cong nghiép mo, va tap trung vao viéc hé thong hoa su phat trién cia co
ché va chinh sach quan 1y nha nudc dbi v6i von FDI trong linh vuc cong
nghiép mo tai CHDCND Lao. Su phat trién nay da dién ra tir khi luat khuyén
khich dau tu dugc ban hanh vao nam 2004 cho dén thoi diém hién tai, véi
muc ti€u tan dung mot cach hiéu qua von FDI trong nganh nay.

Vilayvone Phommachanh (2016), ”Gidi phdp ting cwong thu hit dau tw
truec tiép nudc ngodi vao Cong hoa dian chii nhdn ddan Lao” [91]. Cac hinh
thire thu hat FDI cia CHDCND Léo van chua da dang, khoang céch giita vén
dang ki va von thuc hién ngay cang 16n; co cdu thu hat FDI theo nganh va
linh vyc kinh té nhin chung chwa phu hop, cha yéu tip trung vao céc linh vuc,
dia phuong c6 diéu kién thuan loi; chinh sach thu hat caia CHDCND Lao mic
du dugc thay doi, b sung thudng xuyén, song van con nhiéu bat cap va gay
phién ha cho nha dau tu. Tir d6 tac gia di dé xuit mot sd giai phap khic phuc
nhimg han ché nham ting cuong thu hit FDI vao CHDCND Lao.

Si Sa Vat King Da La (2017), “Chinh sdch huy déng cdc nguon von nuwde
ngoai dé cho phat trién kinh té - xa héi” [69]. Tac gia da trinh bay mot loat cac
nhén thitc méi vé viéc FDI tai CHDCND Lao sau khi Luat Khuyén khich Pau tu
(duoc stra doi va bd sung vao niam 2016) duoc ap dung. Tur do, tac gia da tién
hanh danh gia qua trinh thuc hién chinh sach huy dong von FDI cia CHDCND
Lao. Dya trén nhimg diéu ndy, tac gia da dua ra mot sé dé xuat quan trong lién
quan dén viéc thuc hién chinh sach huy dong von FDI tai CHDCND Lao. Tac
gia da ban dén nhiéu van dé quan trong nhu cai cach thu tuc hanh chinh, viéc
phan cap quan 1y du an, cac hoat dong hd trg va xtic tién dau tw, nham muc dich
thu hat FDI dé gop phan vao sy phat trién kinh té va xa hoi ctia dat nudc.

Syphonexay Thipdala (2022), “Gidi phdp thu hit dau tw cia Trung

Quéc vao Céng hoa déan chii nhdn déan Lao trong giai doan hién nay” [68].
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Tac gia khang dinh FDI tai CHDCND Lao d3, dang va sé tiép tuc tac dong
tich cuc dén qua trinh phat trién nén kinh té - xa hoi cua nude tiép nhan dau
tu. Trong sd cac nude cd dau tu truc tiép vao CHDCND Lao, Trung Qudc 1a
nha dau tu nude ngoai 16n nhat hién nay. Thuc tién cho thay, FDI cta Trung
Quéc vao CHDCND Lao trong giai doan hién nay ngdy mot gia ting. Céac
khoan dau tu ctia Trung Qudc di va s& co nhimg tac dong tich cuc, tao nhiing
chuyén d6i manh mé d6i véi CHDCND Lao. Dé thu hat dong vén FDI tix
Trung Qudc trong thoi gian tdi, Chinh pha CHDCND Léo can hoan thién viéc
t6 chitrc va chinh sach nham thu hat ngudn vén FDI tir Trung Qudc.

1.2.2. Mt s6 cong trinh nghién ctru vé thu hit diu tw viao nganh du
lich & Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Bun Luon Vian Na Héc (2010), ”Loi thé du lich & tinh Xiéng Khodng
dang cho doi sw dau tw phat trién” [55)]. Tac gia dé cap dén vai tro cta dau tu
phat trién du lich theo loi thé cua tinh Xiéng Khoang. Trong d6, danh gia
thyc trang cac co ché, chinh sach cua Pang va chinh quyén dia phuong cap
tinh trong khu vuc dau tu phat trién kinh té du lich. Tac gia da dé xuat mot
loat cac bién phap co ban dé cai thién hoat ddng dau tu phat trién du lich &
tinh Xiéng Khoang. Céc giai phap nay bao gom viéc cai thién co ché va
chinh sach tai chinh, thué lién quan dén viéc dau tu phat trién cac khu du
lich; Tang cudng cong tac td chirc va quan 1y du lich; Cai cach thi tuc hanh
chinh; xay dung, quan 1y va thuc hién quy hoach cho cac khu du lich; Déy
manh hoat dong dau tu phat trién du lich; Téi vu quyén st dung dat dai tai
céc khu du lich; H trg va khuyén khich cong dong tham gia vao viéc phat
trién du lich; Thu hut nguén von dau tu cho linh vuc nay; Pau tu va bao
tdn cac gia tri tai nguyén du lich va bao vé méi trudng; cung viée phdi hop
va hop tac gitra cac nganh, khu vuc khac nhau trong viéc khai théac tai
nguyén du lich.

Chin Tha Sén Phun Stc (2011), “Chuyén héa ddt dai thanh vén trong
sw phdt trién khu du lich ¢ tinh Xiéng Khodng” [80]. Tac gia di dua ra van dé
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vé viéc thu hat von tir viéc chuyén hoa dit dai dé phat trién du lich thong qua
nhiéu hinh thtrc khac nhau. D& xuit ting cudng viéc thu hut ngudn vén xa hoi
hoa dya trén viéc mé rong hop tac gitra cong va tu, dac bi¢t la tap trung va uu
tién cho viéc phat trién co s& ha tﬁng hd tro kinh té - x3 hoi va nganh du lich
cta tinh. Trong kich ban nay, vai trd cia ngudn von tu nhan duoc danh gid 1a
vo cung quan trong d6i v6i viéc thuc ddy sy phat trién kinh té trong linh vuc
du lich. Muén thu hat duge ngudn von dau tu ndy, tac gia chi ra mot sé kinh
nghiém nhu: Can cai cach thi tuc hanh chinh, ¢ co ché, chinh sach day du va
6n dinh; Cam két hd trg giai phong mit bang, giao dat sach dung noi, dung
chd, ding thot han cho nha dau tu trién khai dy an; Nghién ctru chinh sach vu
dai trong thu hit dau tu cac du an phat trién du lich nay.

Ma N6 Thoong Péng Sa Vin (2014), “Xiic tién du lich & tinh Khiam
Muén” [82]. Tac gia dé xut cac giai phap dam bao xuc tién du lich bao gdm
cac giai phap sau: Giai phap vé bd may to chirc va ngudn nhan luc chat luong
cao dap tng nhu cau; giai phap vé chi trong xay dung co so ha tang; Giai
phap vé diém du lich phai dugc cai thién va phat trién; Giai phap vé ting
cudng cong tac xuc tién, quang ba; giai phap vé ting cudng kéu goi va thu hit
von dau tu tir trong nudc va nude ngoai.

Somkhith Vonpannha (2019), Luan an “Qudn 1y nha nwée vé du lich
trén dia ban tinh Bo Keo nuwoc Cong hoa dan chu nhan dan Lao” [76]. Tac
gia da phan tich nhiing két qua dat duoc va chua dat dugc cua chinh sach thu
hat von dau tu cia tinh Bo Keo trong hd tro phét trién du lich. Theo d, tinh
Bo Keo dd c6 chinh sach khuyén khich tim ngudn vén trong nudc va nudc
ngoai dé cai thién va phat trién du lich manh hon nita. Trong giai doan vira
qua, Tinh di nhan duoc ngudn von wu dii tir ngan hang phat trién Chau A
(ADB) dé phat trién co sé ha tang. Nhin chung von dau tu tir ngan hang ADB
va Chinh phu trong phat trién kinh té néi chung, phat trién du lich néi riéng
con kha khiém tén. Thiéu vén trong dau tu 1a diém nghén trong phat trién du
lich & tinh Bo Keo.
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Soukanh Bouthavong (2021), Ludn an “Kinh té du lich & cdc tinh Nam
Trung Bo nuwoc Cong hoa dan chu nhan ddn Lao” [84]. Tu viéc nghién ciru,
tac gid cho biét thu hut dau tu 1a mot trong nhitng phuong thirc kich thich
nganh du lich phat trién nhanh. Cac du 4n dau tu du lich khong nhing 13 yéu
t& méi dé thu hat khach du lich ma con tao cong an viéc lam cho nguoi lao
dong. Giai doan nim 2015 - 2020 cac tinh Nam Trung Bo d3 thu hat ngudn
von dau tu truc tiép nudc ngoai dugce 6.223,1 triéu kip, trong do, dau tu cho
nganh dich vu nhu: khach san, nha nghi, nha hang, trung tdm thuong mai,
dich vu van tai, buu chinh vién thong, tuyén duong... véi téng s6 dau tu chi
1.201,81 triéu kip, con lai dau tu nganh khac. Cac qudc gia dau tu trong khu
VUc nady gém c6 Thai Lan, Trung Qudc, Viét Nam, Malaysia, Nhat Ban, Tan
Tay Lan, Phap... Cac dy 4n du tu nudc ngoai tiéu biéu nhu: Dy 4n xay dung
02 tuyén dudng di qua hang dong Thim Xang va tuyén dudng di qua linh vuc
san Pha That Si Khét Tha Bong, nam 2019 véi tong sb dau tu 1.899.815 USD
ctia ADB; Du 4n du lich theo kiéu c6 su tham gia bén viing cua cong déng,
nam 2019 ctia nuéc New Zealand (Tan T4y Lan); Du an phat trién co s ha
tang xuc tién du lich cia ADB va du an Té Tac Tich cua nudc Phép, trong
nam 2019; Giai doan 2016 - 2020 Bo Li Kham Xay duoc sy giup d& von hd
tro tir Viét Nam 35 ty dong, trong d6 xdy dung truong hoc 30 ty dong; xay
dung thu vién 3 ty déng; xdy dung tuyén duong 2 ty dong.

Khampheth Senglattana (2022), “Phdt huy nhdn t6 con nguoi trong
phat trién kinh té du lich ¢ Céng hoa dan chii nhén dan Lao hién nay” [70].
Tac gia di cho biét thoi gian qua nudc CHDCND Léo d ban hanh Luat dau
tu nam 2016, tir d6 da thac ddy manh mé dau tu FDI, trong d6 hudéng dén
nhirng wu dai ddi vai viée dau tu phat trién vao linh vuc du lich trén ca nuéc,
bao gém cac uu dai theo Iinh vuc kinh doanh du lich, uvu dai theo khu vuc
phat trién du lich, vu dii lién quan dén thué, uu dai lién quan dén sir dung dat
va cac vu dai khac. Ngoai ra, lut nay ciing dua ra cac hinh thtrc dau tu c6 thé

duogc tién hanh véi “5 hinh thirc dau tu 13 du tu hoan toan thudc sé hitu trong
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nuédc hodc nude ngoai; lién doanh giira nha dau tu trong va ngoai nudc; hop
tac kinh doanh theo hop ddng; lién doanh giita doanh nghiép nha nuéc va
doanh nghiép tu nhan va hop tac phat trién cong tu.

1.3. KHAI QUAT KET QUA VE TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN
QUAN DEN DE TAI

1.3.1. Nhirng két qua chii yéu cac cong trinh nghién ciru lién quan

Nghién ciru vé dau tu truc tiép FDI vao kinh té - xa hoi néi chung va
nganh du lich & CHDCND Lao néi riéng di c6 kha nhiéu coéng trinh nghién
ctru v6i da dang cac cach tiép can cua cac nha khoa hoc. Céac nghién ctru trén
da tap trung vao cac khia canh cu thé:

Thir nhat, cac cong trinh da lam rd 1y luan vé dau tu, von dau tu, thu
hut vén dau tu, phan tich danh gia vé co ché quan 1y von FDI vao CHDCND
Lao. Hau hét cac tac gia cua cac nghién ctru dd xac nhan rang ngudn von FDI
da thuc su tréd thanh mot nguén dau tu quan trong ddi v&i nén kinh té cua
CHDCND Lao, gitip thuc day ting truong va phat trién. FDI da dong gop vao
viéc thay ddi co cAu kinh té, tao ra co hoi viéc lam, tang cuong kim ngach
xuét khau va cung cap kién thirc ciing nhu k¥ thuat tién tién dé nang cao phat
trién kinh té cia CHDCND Lao.

Thit hai, c6 nhiéu nghién ctru da trinh bay mot cach c6 hé thong vé cac
cong cu tai chinh va vai tro cua ching trong viéc thu hat FDI ¢ CHDCND
Lao. Nhitng nghién ctru nay da danh gia hé thong phap luat, chinh sach va qua
trinh st dung cac cong cu tai chinh nham thu hat FDI & dat nudc nay, diéu
nay bao gém ca nhitng han ché ctia cac cong cu tai chinh dang st dung va
nguyén nhan cua nhitng han ché nay. Qua do, ho da thao luan vé viéc hoan
thién moi truong va chinh sach khuyén khich dau tu, ciing nhu danh gia thuc
trang ctia hé thong chinh sach va t6 chirc thu hut FDI & CHDCND Lao.

Thir ba, cac tic gia cua cac nghién ctru da tom tit co s& khoa hoc lién
quan dén viéc thu hat FDI, di siu vao phan tich cac hinh thirc, dac diém va tac

dong cua FDI, ciing nhu phén tich nhiing yéu t6 anh huéng dén viéc thu hat
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FDI. Ho nhin manh rang FDI khong chi mang theo von du tu ma con dong
di kém véi su chuyén giao cong nghé, kién thirc kinh doanh chuyén sau va
nang luc tiép thi. Nghién ciru ciing da tong hop va phan tich nhitng bai hoc
kinh té tir viéc thu hut va tan dung hiéu qua ngudn vén FDI cua nhiéu qudc
gia, bao gdbm Cong hoa Dan chu Nhan din Lao trong thoi gian gan déy.

Thur tu, trong viéc thu hat FDI dac biét vao linh vuc du lich, da c6 mot
s6 nghién ciu chi ra van dé vé viéc thu hat vén tir viéc chuyén doi sir dung
dat dai dé phat trién du lich, va c6 thé thuc hién thong qua nhiéu hinh thirc
khac nhau. Trong d6, viéc ting cudng thu hut ngudn von xi hoi hoa dua trén
su hop tac gitta cong va tu dugce danh gia cao, dong thoi can tip trung va uu
tién cho vi¢c phat trién cac du 4n ha tﬁng hd trg kinh té - xa hoi cling nhu
trong linh vuc du lich..

Thit ndm, ¢6 nhiéu cong trinh da d& cap truc tiép dén cac giai phap thu
hat FDI vao nganh du lich nhu: Tao méi truong dau tu thong thoang va thu
huat von tir nhiéu nguén va nhiéu thanh phan kinh té khac nhau; Pay manh cai
cach hanh chinh, hoan thién thé ché dé cai thién moi trudng dau tu, ning cao
nang lyc canh tranh; Cht trong cong tac quy hoach tong thé dé thu hat dau tu;
Pong hanh, hd trg, thdo g& kip thoi cac kho khan, vudng mac cta nha dau tu,
doanh nghiép; ddy manh mé& dau tu truc tiép nudc ngoai, trong d6 huéng dén
nhirng wu dai ddi vai viée dau tu phat trién vao linh vuc du lich trén ca nuéc,
bao gé)m cac uu dai theo linh vuc kinh doanh du lich, vu dai theo khu vuc
phat trién du lich, wu dai lién quan dén thué, vu dai lién quan dén st dung dat
va cac uu dai khac.

1.3.2. Nhitng khoang tréng va nhirng vin dé tiép tuc nghién ciru

* Nhitng khodng trong ciia cdc van dé da nghién ciru cé lién quan

Trén c& sé nghién ciru cac van dé c6 lién quan dén ndi dung nghién ciru
cti luan 4n, ban than tic gia luan an nhan thay van con nhiéu khoang tréng dé
dé tai can tiép tuc nghién ctru nhu: Dén thoi diém hién tai van chua co cong

trinh nao nghién clru mdt cach cu thé viéc thu hat FDI vao du lich tai
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CHDCND Lao; Viéc nghién ctru mdt cach tong thé nhitg van dé 1y luan vé
thu hat FDI vao du lich & nuéc CHDCND Lao con chua dugce cac cong trinh
nghién ctru dé cap toi, nhét 1a dudi goc do mot qudc gia; Cac cong trinh chit
yéu tap trung lam rd viéc thu hat FDI cua cac doanh nghiép; Viéc phan tich
thuc trang cua thu hut FDI vao du lich & nu6c CHDCND Lao con han ché;
Cac cong trinh nghién ctru chua dua ra dugc nhimg giai phap dé thu hat FDI
vao du lich cia mot quéc gia ma cu thé 1a nuéc CHDCND Lao.

* Nhitng vin dé can tiép tuc nghién ciru

Trén co s& viéc tong quan tinh hinh nghién ctru va nhing két qua cha
yéu cua cac cong trinh nghién ctru, ¢ thé nhan thiy viéc thu hat FDI vao phat
trién nganh du lich & CHDCND Lao trong thyc tién va nghién ciru tong két
nhim rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va cac giai phap thu hat nhiéu hon
nita FDI vao nganh du lich 14 can thiét va quan trong. Mic du cac cong trinh
nghién ctru trén da dat nhitng két qua nhét dinh trong viéc phan tich thyc
trang thu hut FDI vao nganh du lich ¢ CHDCND Lao, nhung chi méi dung lai
& muc d6 don 1¢ cua cap tinh ma chwa c6 cong trinh nao danh gia mot cach hé
théng van dé nay trén téng thé nudéc CHDCND Lao, do d6 luan an can tiép
tuc tap trung nghién ctru vao nhitng ndi dung co ban sau:

Thir nhdt, tap trung phan tich 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban vé thu
hut FDI vao nganh du lich nhu khéi niém, muc dich, cac hinh thirc thu hut FDI
vao nganh du lich; cac dac diém thu hat FDI vao nganh du lich; tac dong va céc
nhan t6 anh hudng dén thu hit FDI vao nganh du lich ¢ nudc tiép nhan dau tu.

Thir hai, phan tich thuc trang thu hat FDI vao nganh du lich &
CHDCND Lao trén cac khia canh: Nhitng thuan lgi, kh6 khan trong thu hut
FDI vao nganh du lich & CHDCND Lao; thu hut FDI vao nganh du lich &
CHDCND Lao giai doan 2010 - 2022; tac dong hai mat cua thu hat FDI vao
nganh du lich & CHDCND Lao. Tir d6 danh gia mot cach tong quat nhiing két
qua dat dugc, nhirng han ché va nguyén nhan cua thyc trang thu hut FDI vao
nganh du lich & CHDCND Lao.



28

Thir ba, nhan dién bdi canh méi tac dong dén viéc thu hat FDI vao
nganh du lich ¢ CHDCND Lao qua d6 dua ra phuong hudng, dé xuit muc
tiéu va giai phap tang cuong thu hut FDI vao nganh du lich ¢ CHDCND Lao
dén nam 2030.

Két luan chwong 1

Dau tu truc tiép nudc ngoai vao phat trién kinh té xa hoi noi chung, vao
phat trién nganh du lich néi riéng d nhan dugc sy quan tdm nghién ctru cia
nhiéu nha khoa hoc, nhitng nha hoach dinh chinh sach. Véi da dang cach tiép
can va muc dich nghién ctru do do6 cac cong trinh nghién ctru da luan giai kha
day du, da chiéu vé FDI voi phat trién kinh té - xa hoi, t6i phat trién du lich.

Chuong 1 ctia Luan 4n da hé théng hoa mot sé cong trinh nghién ciru
cia cac nha khoa hoc vé FDI va FDI vao du lich tai mét sd nudc nhu Viét
Nam, Thai Lan, Trung Qudc. Trén co s& khai quat cic cong trinh nghién ctru
cua cac nha khoa hoc, Chuong 1 cta luan an da chi ra nhiing van dé céac cong
trinh khoa hoc di nghién ciru va nhitng van dé ludn an can phai tiép tuc
nghién ctru.

Nhitng két qua nghién ctru da dat duoc ciia cac cong trinh tong quan s&
1a ngudn tai liéu tham khao quan trong dé tac gia luan 4n ké thira trong viéc
xay dyng co s& 1y luan va thyc tién cua qua trinh thyc hién dé tai luan an. Hé
théng khai niém, cac van dé 1y ludn da duoc cac nha nghién ctru trude dua ra
ddng thoi ciing 13 nhimg chi din dé tac gia xay dung b cong cu nham khao
sat thuc trang thu hat FDI vao nganh du lich § CHDCND Lao. Pong thoi, tir
nhimng khoang tréng ma céac cong trinh téng quan dé lai, ciing 1 tién dé dé tac

gid xac dinh 0 nhiing nhiém vu nghién ctru chinh ctia luén an.
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN VE THU HUT
PAU TU TRUC TIEP NUOGC NGOAI VAO NGANH DU LICH
O NUOC TIEP NHAN PAU TU

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA THU HUT PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO NGANH DU LICH

2.1.1. Quan niém vé thu hit diu tw trwe tiép nwéc ngoai vao nganh
du lich

* Dau tw triee tiép nuwéc ngodi

Hién nay, khai niém vé dau tu truc tiép tir nude ngoai (FDI) da duoc dién
giai theo nhiéu cach khac nhau, tiiy thudc vao goc nhin ctia cac nha kinh té.

Theo T6 chirc Thuong mai Thé gidi, FDI duoc dinh nghia 1a khi mot
nha dau tu tr mot qudc gia (quéc gia ngudn gdc) so hiru tai san & mot qudc
gia khac (qudc gia thu hit dau tu) va cé quyén kiém soat tai san d6. Mt khéc,
phia quan 1y 1a yéu t6 quan trong dé phan biét FDI véi cac cong cu tai chinh
khac. Thuong thi, ca nha dau tu va tai san ma ho kiém soat & nudc ngoai déu
lién quan dén hoat dong kinh doanh. Quyén kiém soét nay thuong lién quan
dén ty 1& so hitu ¢o phan, vi khi ¢4 phan dat dén mot mirc nhat dinh, nha dau
tu c6 quyén kiém soat doanh nghiép, diéu nay duogc coi 1a trong tdm cua FDI
theo quan diém cua cac nha kinh té Trung Qudc.

Theo Ngan hang Thé giéi (WB), FDI duoc xac dinh 13 khi nguoi dan
hodc doanh nghiép ctia mot qudc gia tao ra hodc mua mot phin quan trong
ctia s hiru va kiém soat it nhat 10% von c¢6 phan cia mot doanh nghiép tai
mot qubc gia khac. Cac nha dau tu nude ngoai ¢ thé 1a ca nhan hodc t6 chic
doanh nghiép va c6 thé hoat dong thong qua viéc so hitu toan bo hodc thanh
1ap lién doanh v&i cac d6i tac dau tu dia phuong.

Theo Luat Pau tu Viét Nam nim 1996 dua ra khai niém FDI vao Viét
Nam nhu sau: Pau tu tryc tiép tir nude ngoai (FDI) dé cip dén hanh dong ma
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cac nha dau tu nude ngoai (NDTNN) thyuc hién bang cach chuyén vén dudi dang
tién mit hodc bat ky tai san nao vao Viét Nam dé thuc hién cac hoat dong dau tu
theo quy dinh ctia phéap luat hién hanh. Quan niém nay nham lam 6 cach thirc va
muc dich sir dung von ctia cac nha dau tu nude ngoai tai Viét Nam.

Luat Pau tu Nude ngoai cua Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao duogc
ban hanh nim 1988 va da duoc diéu chinh va hoan thién sau hai 1an stra do6i
vao nim 1994 va 2004. Theo d6, “Pau tu truc tiép nudc ngoai dugc dinh
nghia 1a viéc mang vao Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao cac ngudn von bao
gdm tai san, cong nghé va kinh nghiém quan 1y tir cac quéc gia nudc ngoai
nham muc dich kinh doanh.” [75, tr. 15].

Theo Luat Pau tu (khuyén khich va quan 1y dau tu) nudc ngoai cia
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, ban hanh vao ngay 20/6/1994 va dugc bd
sung vao ngay 22/10/2004:

Chinh phu Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao dé xuit sy khuyén
khich cho ca tu nhan va phap nhan nudc ngoai tham gia vao hoat
dong dau tu tai Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao dya trén nguyén
tac dbi tac cung c6 loi va tuan thu phap luat cia Cong hoa Dan chi
Nhéan dan Lao [75, tr.21].

Ngoai ra, Luat ndy cho phép nguoi dau tu nudc ngoai tham gia vao
hoat dong san xuét kinh doanh trong nhiéu linh vue cua nén kinh té, bao gém
nong nghiép, 1am nghi¢p, cong nghiép, khai thac mo, giao thong van tai, xay
dung, du lich, dich vu va thuong mai...

Tom lai, du ¢6 nhiéu khai niém khac nhau vé dau tu truc tiép tir nude
ngoai (FDI), nhung chung quy lai, tit ca déu dong tinh & mot sé diém chinh.
FDI 1a mot hinh thirc dau tu quéc té, cho phép nha dau tu tham gia vao quan
Iy va diéu hanh hoat dong dau tu trong nudc tiép nhan tiy theo muc d6 dong
gop von cia ho. Tém gon lai, von FDI dé cap dén tién bac hodc bat ky tai san
nao do to chirc hodc ¢4 nhan nguodi nudc ngoai mang vao qudc gia khac (qudc

gia tiép nhan) dé thyuc hién kinh doanh theo luat phap cua qudc gia tiép nhan
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v6i muc tiéu thu duoc loi ich. Cac nha dau tu FDI c6 quyén tham gia vao
quan 1y va diéu hanh doanh nghiép tuy theo ty 1 gbp von cua ho.

Tt cac khai ni¢m trén, tdc gid luan an cé thé hiéu va dua ra quan ni¢m
vé thu hit FDI nhu sau:

Pau tw truc tié'p tr nwoc ngoai (FDI) la mot logi hinh kinh doanh ma
cdc nha dau tw nuwde ngodi chuyén von dwdi dang tién hodc bat ky tai san ndo
khéc dé thanh ldp cdc co sé san xudt hodc kinh doanh trong quéc gia tiép
nhdn ddau te. Qua viéc nay, ho c¢é quyén sé hiwu va tham gia tric tiép vdo
quan ly va diéu hanh cac dw an ma ho da dau tw von, nham muc dich thu loi
nhudn tie cac hoat dong dau tw nay.

* Thu hit ddu tw triec tiép nuwdce ngodi

Viéc thu hit vén dau tu dé cap dén cac hoat dong va chinh sach ma
chinh phu, cong dé)ng doanh nghiép va cu dan thuc hi¢n dé thuc déy, ho tro va
khuyén khich cac nha dau tu dau tu vao muc tiéu phat trién. Tinh chat cbt 15
cta viée thu hat von dau tu 14 tao su tap trung, hép dan su quan tam cua cac
nha dau tu va tir d6 ting dong vbn dau tu vao khu vuc hodc nganh cong nghiép.
Pay duogc coi 1a mot trong nhitng hoat dong quan trong dé thu hut nguén luc
ma hau hét cac dia phuong déu thuc hién trong qua trinh hdi nhap sau va rong
hién nay. Cong viéc nay bao gébm nhiéu phuong dién tir viéc dinh & nhu cau
dau tu dén viéc thuc hién cac hoat dong thu hut va duy tri cac nha dau tu cling
nhu kich thich cac nha dau tu ting cudng dau tu vao ving dat hoa minh.

* Thu hit dau tw truec tiép nuée ngodi vao nganh du lich

Tir quan niém vé thu hit dau tu true tiép nudc ngoai duge trinh bay ¢
trén, luin an c6 thé dua ra quan ni¢m vé thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai vao
nganh du lich nhu sau:

Thu hit dau tw truc tiép nwde ngodi vao nganh du lich la tong hop
nhiéu hoat dong nham dcfy manh thu hut FDI trong linh vuc du lich, 16 chire
cdc héi thao va phdi doan vin dong dau tu, tham gia vao cdc trién lam, dién
dan vé du lich, phdn phat cdc tai liéu tuyén truyén kéu goi dau tu, t6 chirc cdc

budi tiep xuc giita cac nha dau tw tiém nang voi cdc doi tac dia phwong, tro
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givip nha ddu tw khdo sdt hinh thanh di én, phé duyét va cap phép dau tu, cdc
hé tro sau khi dw an di vao hoat dong nham thu hit chinh sach dau tw FDI
vao du lich cua nuoc tié}? nhan dau .

* Thu hit dau tw triee tiép nuée ngodi vao nganh du lich tai Céng hoa
ddn chu nhan dan Lao

Thu hat FDI vao phat trién du lich tai CHDCND Lao 1a mét qué trinh
phat trién kinh té tai CHDCND Lao, trong d6 cac nha dau tu cung cip cac tai
san nhu von, cong nghé, k¥ niang quan 1y vao CHDCND Lao dé thuc hién dau
tu vao du lich nham nham phét trién nén kinh té cia CHDCND Lao. Tai san
FDI trong quan niém nay, theo thong 1& qudc té, co thé 1a tai san hiru hinh bao
gém: May moc, thiét bi, bat dong san, quy trinh cong nghé, cac loai hgp dong
va gidy phép co gia tri...; tai san vo hinh bao gdm: Quyén sé hitu tri tug, bi
quyét va kinh nghiém quan 1y doanh nghiép; hodc tai san tai chinh bao gém:
C6 phan, c6 phiéu, trai phiéu, gidy ghi no...

Tom lai, thu hut FDI trong nganh du lich tait CHDCND Lao nham muc
dich gop vén vao cac hoat dong kinh doanh ma nha dau tu nude ngoai c6 mot
phan quyén so hitu va co thé tham gia truc tiép vao quan 1y va diéu hanh.
Hoat dong kinh doanh nay bao gdm quyén quyét dinh vé cac khia canh nhu
ngudn vén, kién thirc chuyén mon, hiéu suét san xuat, kinh nghiém quan 1y
hanh chinh cua doanh nghi¢p. FDI trong nganh du lich tuén theo cac quy dinh
phap 1y duogc thiét 1ap dé diéu chinh cac hoat dong dau tu, phu hop véi chinh
sach thu hat FDI cua qudc gia tiép nhan dau tu. Do d6, ¢ thé két luan rang
FDI vao linh vyc du lich tai CHDCND Lao 1a mot su két hop giira nhu cau
cta ca hai bén, dem lai lgi ich cho ca nha dau tu va quéc gia tiép nhan du tu,
cu thé 1a CHDCND Lao.

2.1.2. Pic diém ciia diu tw true tiép nwéce ngoai

2.1.2.1. Nguén goc diu tw truc tiép nwdc ngodi

* Theo cdc nha kinh dién chii nghia Méc - Lénin

Pau tu truc tiép nudc ngoai duge xem 1a hién tuong kinh té qudc té, nd

xuat hién trong thoi ky chuyén tir chii nghia tu ban tu do canh tranh sang chii
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nghia tu ban doc quyén. Pay chinh 13 biéu hién cua “xuat khau tu ban” (mot
trong 5 dic diém kinh té ctia chu nghia tu ban doc quyén ma V.I.Lénin chi
ra). Hién tugng ndy bat ngudn tir tinh trang “thira twong d6i” vé tu ban cia
cac nudc tu ban chi nghia co trinh do phét trién cao (Ha Lan, Anh, Puc,
M5F...) vao thé XIX va dau thé ky XX. S6m nhan thirc sdu sic vai tro cta dau
tu nudc ngoai, khi dé ra Chinh sach kinh t& m&i vao nam 1921, V.1.Lénin cho
rang, can phai thong qua mot s6 hinh thirc ciia kinh té tu ban nha nuéc (nhu to
nhuong, cho tu ban thué tai san ctia nha nudc, cong ty hop doanh...) nham
thu hat von, ky thuat va kinh nghiém quan 1y tién tién cta tu ban nudc ngoai
dé xay dung chu nghia xa hoi.

Trén co sé phan tich tinh phu thudc 1an nhau vé kinh té gitra cac nudc,
V.I.Lénin da chu truong thuc hi¢n chinh sach ddi ngoai hoa binh, bdo dam
nhirng diéu kién quéc té thuan loi cho viéc xay dung chu nghia xa hoi va chu
nghia cong san, ung hg phong trao gidi phong dan tdc va thuc hién su hop tac
toan dién v&i cac qudc gia tré, dang phat trién; triét dé bao vé nguyén tic cling
ton tai hoa binh giira cac nude c6 ché d6 xd hdi khac nhau, kién quyét chéng
lai cac lyc luong xam luge cua chu nghia dé qudc, giai thoat loai nguoi khoi
mét cudc chién tranh thé 2161 moi.

Pung trude nhiém vu xdy dung kinh té hét sirc ning né, can ngudn
von khéng 15, V.I.Lénin mdt mat kéu goi nhan dan tu lyc canh sinh phén
dau gian kho, tiét kiém dé tich Ity vOn; mot mit chu truong mo rong doi
ngoai, lap cong ty lién doanh dé thu hut ngudn vén dau tu nudc ngoai.
V.1.Lénin dic biét nhdn manh tdm quan trong ctia ddc quyén ngoai thuong
trong mé rong quan hé kinh té voi cac nude tu san cling nhu trong viée giai
quyét thang loi nhitng nhiém vu caa cong cudc xay dung chu nghia xa hoi.
Nguoi cho rang, chi trén co s& doc quyén ngoai thuong, trén co s& nha
nuéce diéu tiét mot cach co ké hoach nhap khau va xuét khau hang hoéa moi
c6 thé gitr vitng duoc nén kinh t& X6 viét bdy gid con yéu 6t trude sy xam

nhdp cua tu ban nudc ngoai, bdo dam khoéi phuc va phat trién nén cong
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nghiép cua dit nudc, thu duoc loi nhuin va ting quy vang - 1a nhiing cai
can thiét dé cong nghiép hoa dat nudec.

* Ly thuyét kinh té vi mé

Céc 1y thuyét nay giai thich va du doan sy xuat hién cta hién tuong dau
tu nudc ngoai dua trén nguyén tic loi thé so sanh cua cac yéu té dau tu nhu
von, lao dong, va cong nghé giita cac qudc gia, dic biét 1a giira cac qudc gia
phat trién va dang phat trién.

Ly thuyét HO - Heckscher va Ohlin (1933), cung véi nghién ciru cua
Richard S. Eckaus (1987), xac dinh ring viéc tdi da héa loi nhuan trén pham
vi toan cau thong qua viée st dung von dau tu hiéu qua 13 mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén viéc dau tu ra nudc ngoai. Qudc gia dau tu thuong cd
hiéu qua st dung vén thap, c6 du thira vén, trong khi qudc gia nhan dau tu
thuong co6 hi¢u qua stir dung von cao hon va thiéu von. Su chénh 1éch vé hiéu
qua nay da tao ra dong dau tu giita cac qubc gia co du thira va thiéu von.

Nhu vay, dua trén cac 1y thuyét vi mo nay, co thé thay cac nhan té anh
huong dén viéc thu hit FDI vao mot qudc gia & tam vi mo la:

- Su chénh 1éch vé& ngudn vén: Dong voén FDI s& chay tir noi du thira
von dau tu (cac nudc phat trién) dén noi thiéu vén dau tu (cac nudc dang va
kém phét trién).

- Su chénh 1éch vé ning suit str dung vén: Dong von di chuyén tir noi
c6 ning suat von can bién thap dén noi c6 nang suit vén cén bién cao.

- Lao dong: Dong vén sé& di chuyén tir noi ¢6 chi phi nhan cong cao dén
noi c6 chi phi nhan cong thép dé tao duoc nguén lgi nhuan tang cao.

2.1.2.2. Chii thé tham gia ddu tw la cdc nha dau tw, doanh nghiép
nwdc ngoai

* Doanh nghiép lién doanh

Pay 1a mot trong nhiing hinh thic to chirc kinh doanh quéc té, trong d6
cac bén tham gia c6 quéc tich khac nhau, tao thanh mot doanh nghiép chung

vai1 viée dong gop von, quan 1y, chia sé 1o1 nhuén, va chiu rai ro cung nhau dé
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thue hién hoat dong san xuat kinh doanh theo cac diéu khoan dugc thoa thuan
trong hop ddng lién doanh. Hinh thtrc ndy phai tuan theo quy dinh cta phap
luat ctia qudc gia tiép nhan dau tu. Chu thé dau tu FDI 1a doanh nghiép lién
doanh c6 cac dic diém sau:

Thir nhdt, cing gép von. Céac bén dau tu cung dong gop von dé thanh
lap mot doanh nghiép mai, bé‘mg tién mat, tai san, hodc cac tai san khac. Ty 1€
g6p von cia timg bén duogc thoa thuin va phai tuan theo quy dinh cta phap
luat quéc gia tiép nhan dau tu. Vi du, theo Luét Pau tu cla Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao, nha ddu tu nudc ngoai phai gop it nhat 30% tong vén dau tu.

Thwr hai, cung quan ly: Cac bén hop tac xay dung bd may quan ly
doanh nghiép, tham gia vao hdi ddng quan tri, va c6 quyén tham gia vao quan
1y va diéu hanh hoat dong cta doanh nghiép. Ty 18 chia loi nhuan giita cac
bén phu thudc vao ty 1€ gop von cta ho. Néu ¢6 rui ro hodc thiét hai, cac bén
s€ chiu trach nhiém theo ty 1¢ gop von cta ho.

Thit ba, hop tic kinh doanh dwa trén hop dong. Pay 1a mot cach thirc
két ndi kinh doanh giira cac d6i tac trong nudc va nha dau tu nudc ngoai
thong qua viéc ky két hop dong. Trong d6, trach nhiém va phan chia két qua
kinh doanh dugc quy dinh cho mdi bén bang vian ban. Mbi bén duy tri tu cach
phép nhan riéng cia minh ma khong thanh 1ap mdt phép nhan méi.

Thir tw, hop dong hop tdc kinh doanh. Cac bén tham gia ky két hop
ddng hop tac kinh doanh dit ra cac diéu khoan rd rang, bao gdm ddi tuong
kinh doanh, phan chia trach nhiém, nghia vu va quyén lgi cua timg bén. Thoi
han hiéu lyc ctaa hop déng duoc quy dinh boi sy thoa thudn ctia cac bén va
phai dugc co quan c6 thim quyén cta qudc gia tiép nhan dau tu chip thuan.
Hinh thirc nay thuong dugc st dung rong rai trong linh vuc tham do va khai
thac dau khi ciing nhu cac ngudn tai nguyén khac, thong qua hop dong phan
chia san pham, tuan theo quy dinh ctia Luat Pau tu va cac quy dinh lién quan.

Thit nam, hinh thirc céng ty hop danh. La mot hinh thuc t6 chtc kinh

doanh, trong d6 c6 it nhat hai nguoi cting gbp von va danh nghia dé hoat dong
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kinh doanh dudi mét tén chung va cung lién ddi chiu trach vo han trude céac
khoan ng va nghia vu tai sadn phat sinh tir cac hoat dong kinh doanh do.

Viéc thanh 1ap cong ty dua trén co s¢ hop dong giita cac thanh vién 1a
mot phuong thirc thong thuong. Hop dong thanh 1ap cong ty duoc lap thanh
van ban, tuy nhién, theo luat 1€, khong bt budc phai thuc hién nhu vay. Cac
bén co thé thoa thuan miéng, thim chi khong can phai tuyén bd rd rang, chi
can thyuc hién cac hoat dong thuong mai chung thi cong ty ciing duoc coi 1a da
dugc thanh 1ap. Theo nguyén tic, hop dong thanh lap phai dugc ding ky trong
danh ba thuong mai. Mic du viy, trong mot sé trudng hop, néu hop dong
khong duogc dang ky nhung duoc thong bao rong rai thi van co gia tri phap 1y.

* Doanh nghiép c6 100% von nwde ngoai

Céc doanh nghiép 100% v6n nudc ngoai (FOE - 100% Foreign-Owned
Enterprises) cling 1a mot dang doanh nghiép véi voén dau tu tir nudc ngoai,
dugc thanh 1ap khi cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vai ty 16 100% von, vi
vay hoan toan nam trong quyén so hiru va quan 1y cia cac nha dau tu nudc
ngoai. Pong thoi, ching van duge xem nhu 13 phap nhan cia qubc gia ma ho
dau tu, tu chiu trach nhiém va quan 1y két qua kinh doanh.

Mic du su so hiru, diéu hanh va quéan 1y ctiia doanh nghiép hoan toan
nam trong tay nha dau tu nudc ngoai trong trudng hop doanh nghiép d6 co
100% vbn nudc ngoai, tuy nhién, doanh nghiép van phai tuan thi hoan toan
luat phap cua qudc gia tiép nhan dau tu va phai thuc hién tat ca cam két dugc
quy dinh trong diéu 1¢ doanh nghiép va cac quy dinh phap luat khac lién quan.
Céac doanh nghiép 100% von nudc ngoai thuong dugc thanh 1ap duéi hinh
thirc cong ty trach nhiém hitu han hodc cong ty ¢ phan.

Theo Luét dau tu nudc ngoai cia CHDCND Lao, doanh nghiép 100% vén
nudc ngoai 1a nhitng doanh nghi¢p ma bén nudc ngoai thanh 1ap tai CHDCND
Lao. Qua trinh thanh 1ap doanh nghiép nay co thé bao gdm viéc tao ra mot phép
nhan m&i hodc viée thiét 13p chi nhanh cua mdt doanh nghi€p nudc ngoai. Diéu

kién v€ von phéap dinh cua doanh nghi€p dau tu nudc ngoai t61 thi€u yéu cau von
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chiém it nhat 30% tong s6 von. Trong sudt qua trinh hoat dong kinh doanh, gia tri
tai san ctia doanh nghiép nay khong duoc it hon von phap dinh.

2.1.2.3. Vé nguon von va phén chia loi ich

Pau tu truc tiép tor nudc ngoai vao linh vuc du lich khac bi¢t voi cac
ngudn von dau tu nude ngoai khac & mot sd diém quan trong. Pau tién, viéc
nhan ngudn vén FDI nay khong dit nude tiép nhan dau tu vao tinh trang no.
Trong nganh du lich, dau tu tryc tiép nudc ngoai thudng bat ngudn tir tu nhan
va du an dugc quyét dinh va thyuc hién boi cac nha dau tu nay, dong thoi ho
chiu hoan toan trach nhiém vé céc khia canh 13i/16 ctia du &n. Hinh thirc dau
tu nay thuong hiéu qua vé mit kinh té, khong chiu anh hudng tir cac yéu td
chinh tri va khong tao no cho nén kinh té ctia qudc gia nhan dau tu. Thu hat
FDI vao phat trién du lich 1a co hoi dé phat trién manh mé nganh du lich, tao
nén tang timg bude trd thanh qudc gia manh vé du lich. Viéc thu hat FDI vao
du lich khong nhitng gitp loai bo nhiing du 4n khong phu hop, cong nghé lac
hau, anh huong dén méi truong, tiéu ton nhiéu nguyén liéu, ma quan trong
hon 14 viéc tao ra mot hé sinh thai dé nhitng doanh nghi¢p cong nghé cao, co
tiém lyc tai chinh, ¢6 uy tin, tin tréng va manh dan dau tu.

FDI c6 thé dugc hiéu 13 sy dau tu truc tiép cla cac cong ty nudc ngoai
vao mot nganh céng nghiép hodc linh vuc kinh té ciia mot quéc gia. Trong
truong hop du lich, FDI c6 thé 1a viéc cac cong ty nudc ngoai dau tu vao
khach san, nha hang, hé¢ théng van chuyén, hoac cac du an du lich khac. Duéi
day 1a mot s loi ich quan trong cta viéc thu hut FDI vao nganh du lich: Mot
trong nhting 11 ich quan trong ctia FDI 1a tao ra co hoi vi¢c [am cho nguoi
dan dia phuong. Cac du an du lich mai tao ra nhiéu co hoi viée 1am trong linh
vuc nhu khach san, nha hang, huéng dan vién du lich, va nhiéu linh vyc lién
quan khac. Piéu nay gitp cai thién thu nhap cho nguoi dan dia phuong va
gitip giam ty 1¢ that nghiép. Viéc FDI dau tu vao du lich thuong di kém véi
viéc xay dung va nang cap co s ha tang du lich nhu sin bay, cang bién,

dudng cao tdc, va cac cong trinh cong cong khac. Pi€u nay giup tao ra moi
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truong thuan loi cho ngudi du lich va cai thién trai nghiém ctua ho. Nganh du
lich thudng 1a mot trong nhitng nganh c6 kha nang xuat khdu manh mé&. Viéc
thu hat FDI vao du lich c6 thé gitip nang cao chat luong va quy mé cia cac
dich vu du lich, tir d6 thu hut ngay cang nhiéu khach du lich nudc ngoai dén
va tiéu tién trong nude. Didu nay gop phan vao viée can ddi thuong mai va cai
thién tinh hinh tai chinh cua qudc gia. Viéc FDI dau tu vao du lich c6 thé giup
nang cao vi thé qudc té ciia quéc gia. Nhitng diém dén du lich nbi tiéng va
chat luong dich vu tét c6 thé thu hat sy quan tdm ctia khach du lich toan cau
va dua tén tudi cua qudc gia 1én trinh d6 quéc té.

Do d6, ngudn vbn nay co tic dong vo cung quan trong ddi véi qua trinh
cong nghiép hoa, cai cach co ciu kinh té va thuc day téc do tang trudng cua
quéc gia nhan dau tu. Thong qua dau tu truc tiép tir nuwdc ngoai, qudc gia
nhan dau tu ¢6 co hoi tiép can cac cong ngh¢ tién tién, kién thuc quan ly, bi
quyét san xuat kinh doanh, va kha nang thich nghi véi thi trudng mai.

Céac nha dau tu tir nudc ngoai can phai dong gop mot sd vén tdi thiéu,
theo quy dinh ctia quéc gia ma ho mudn dau tu, dé c6 quyén tham gia truc
tiép vao quan 1y va diéu hanh du 4n ma ho d3 dau tu. Trong nhiéu qudc gia
phuong Tay, quy dinh thong thuong yéu cau nha dau tu nudc ngoai phai dong
gop trén 10% co phan cua doanh nghiép dia phuong dé dugc xem xét 1a dau
tu truc tiép nude ngoai. Mot sé qudc gia khac cé quy dinh vé mic tdi thiéu 1a
20% hoic 25%. Vi du, theo Luat Dau tu nude ngoai cia CHDCND Lao, trong
truong hop thanh 1ap doanh nghiép lién doanh, nha dau tu nudc ngoai phai
dong gop it nhat 30% tong sd von phap dinh cua dy an.

2.1.2.4. Tén tai nhiéu hinh thirc ddu tw truec tiép nwde ngodi

* Dau tw theo hop dong xdy dung, kinh doanh, chuyén giao

Céc hinh thirc thu hat dau tu theo hop ddng xdy dung, kinh doanh,
chuyén giao (Build Operate Transfer - BOT), xay dung - chuyén giao - kinh
doanh (Build Transfer Operate - BTO), va xdy dung - chuyén giao (Build

Transfer - BT) déu bao gdm sy tham gia cua doanh nghiép 100% vén nudc
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ngoai hodc doanh nghiép lién doanh. Trudc khi ky két hop dong BOT, cac
nha dau tu can thanh 1ap mot phap nhan méi tai quoc gia tiép nhan dau tu dé
thue hién cac nghia vu va trach nhiém theo quy dinh phap luat ctia qudc gia
tiép nhan dau tu. Hop dong BOT chu yéu lién quan dén xay dung va kinh
doanh cac cong trinh co so ha ting, duoc huong cac vu dai dau tu trong mot
khoang thoi gian nhat dinh. Sau khi hét thoi han d6, nha dau tu chuyén giao
cong trinh cho qudc gia tiép nhan dau tu.

Hinh thic BTO (xay dung - chuyén giao - kinh doanh) lién quan dén
viéc ky két hop dong xay dung - chuyén giao - kinh doanh giita Chinh phu cia
qudc gia tiép nhan du tu va nha dau tu nudc ngoai dé xay dung co sd ha tang.
Sau khi xay dung hoan thanh, nha dau tu nuéc ngoai chuyén giao cong trinh
cho Chinh phu ctia qudc gia tiép nhan dau tu. Tiép theo, Chinh phil cip phép
cho nha dau tu kinh doanh cong trinh d6 trong mot khoang thoi gian c6 dinh.

Hinh thire BT (x4y dung - chuyén giao) khac véi BOT ¢ diém sau khi
hoan thanh x4y dung, co so ha ting duoc chuyén giao cho qudc gia tiép nhan
dau tu. Chinh phu cua qudc gia tiép nhan dau tu chiu trach nhiém thanh toan
cho céc phan cong trinh theo diéu khoan da quy dinh trong hop dong BT. Hop
ddéng BT duoc ky két twong ty nhu hop ddong BOT, nhung sau khi cong trinh
xdy dung hoan tat, cong trinh dugc chuyén giao cho qudc gia tiép nhan dau
tu. Chinh phu cung cép diéu kién cho nha dau tu thuc hién cac du an khac dé
thu hoi von va loi nhuan hodc thanh toan theo thoa thuan trong hop dong BT.

Nhu vay, cac hinh thirc BOT, BTO va BT dugc ky két khi qudc gia tiép
nhan dau tu c6 nhu cau tiéu dung san pham ting cao ma Chinh phi ciia ho
khong c6 kha ning cung cap du ha tang. Diéu nay dic biét quan trong d6i voi
cac nén kinh té c6 ha tang yéu kém, va do d06, nhirg hinh thirc nay thuong
dugc lya chon nhu mot giai phap.

* Pdu tw theo mé hinh cong ty me, cong ty con va chi nhanh céng ty
nuwoc ngodi

Cong ty me va cong ty con déu 1a cac don vi phap 1y doc 1ap. Quan hé

gitra hai cong ty nay khong phai 1a quan hé ménh 1énh hanh chinh ma la quan
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hé hop dong. Cong ty me thudng thyc hién su chi phdi ddi véi cong ty con
thong qua viéc s hitu sd phiéu biéu quyét tai co quan quan 1y cta cong ty
con. M6 hinh coéng ty me va cong ty con 1a sy lién két mém déo, linh hoat
gitta cac doanh nghiép c6 quan hé chit ch& véi nhau vé vén, thi trudong, cong
ngh¢, chién lugc kinh doanh, hay kinh nghi¢ém quan ly nhan sut...

Cong ty me - cong ty con thuc chat 1 nhimg doanh nghiép lién két lai
v6i nhau hinh thanh ¢ nhitng dic diém sau:

Thir nhat, vé quy mo: Day 1a diém dic trung ctia hinh thic nay, voi quy
mé 1én vé vdn, lao dong, doanh thu va hoat dong.

Thit hai, vé huy dong von: C6 hai con dudng dé tao ra von 1 hudng noi
va hudng ngoai. Huéng ndi, 13 con duong chu yéu hon ca, tao ra bang cach
tich lity ndi bd nén kinh té, str dung ngudn von nha nudc cap ban dau, cho vay
tin dung, sap nhap, hay hop nhat cic cong ty 16n cing nganh nghé; Hudng
ngoai, 1 thu hat ngudn dau tu théng qua cac du an dau tu nudc ngoai, lién
doanh, lién két, phat hanh trai phiéu, ¢ phiéu va vay von nudc ngoai.

Thi ba, vé linh vuc hoat dong: Cac cong ty trong hinh thic cong ty me
- cOng ty con déu hoat dong kinh doanh da nganh, da linh vyc. S& di c6 dac
diém nay 1a vi cong ty me - cong ty con hoat dong voi quy mé 16n néu c6 mot
mat hang rui ro xay ra thi cac khoan that thoat 14 rat nhiéu do d6 hoat dong da
nganh, da linh vuc nham phan tan rai ro va bao dam cho céc hoat dong cua
cong ty khong bi dong bang cho du c6 mot linh vuc bi dong bang, dong thoi
tan dung dugc co so vat chat cling nhu kha nang lao dong cua cac cong ty
trong hinh thirc nay.

Thir tu, tu cach phap ly: Céac cong ty me va cong ty con hinh thanh mot
hé thdng doanh nghiép, véi mdi cong ty dong vai trd nhu mot phap nhan doc
lap, s& hitu tai san riéng, va tu chiu trach nhiém vé céc nghia vy va no ctua
minh. Nghi dinh 69/2014/ND-CP cia CHDCND Lao quy dinh ring cac cong
ty me va cic doanh nghiép thanh vién c6 tu cach phap nhan, von va tai san
riéng, va dugc quyén st dung tai san theo quy dinh ctia phap ludt va thoa

thuan chung cia tap doan kinh té.
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Méi lién két gira cong ty me va cong ty con 1a hai thyuc thé doc lap
nhung lai c6 mdt mbi lién hé chit ché. Yéu tb quan trong nhét 1a vé vdn, véi
viéc thay ddi cb phan trong von diéu 1& gy ra su bién dong trong quyén so
hitu va ty 1& so hitu giita cac cong ty, dan dén viéc thiét 1ap hodc cham dut
mbi quan hé me - con.

Hinh thitc chi nhanh cta cong ty nudc ngoai 14 mot mo hinh phd bién,
dugc ap dung rong rai trén toan cAu va da phat trién manh mé & CHDCND
Lao trong giai doan thu hat FDI ban dau. Pay 1a doanh nghiép duoc thanh lap
tai nudc dich dua trén hop dong lién doanh giira cc bén nude cha nha va cac
bén nudc ngoai dé dau tu kinh doanh tai nudc sé tai. Mo hinh nay tao ra mot
thuc thé phap 1y chung nhung dia diém hoat dong nam & nudc sé tai. Hiéu
qua cua hoat dong nay phu thude 16n vao méi truong kinh doanh & nudc do,
bao gébm cac yéu td kinh té, chinh tri, hé thong phap luat va trinh d6 cua d6i
tac lién doanh trong nudc.

Chi nhanh céng ty nudc ngoai mang lai mot sé wu diém nhu giai quyét
van dé thiéu vén, sir dung ngudn von 16n dé phat trién kinh té, ciing voi viée
chia sé rai ro; co hdi doi méi cong nghé va da dang hoa san pham; cung cap
co hoi viéc lam va hoc héi kinh nghiém quan ly tir nude ngoai cho nguoi lao
dong. Tuy nhién, cling c6 nhuge diém nhu mau thuin trong quan 1y do su
khac biét vé chinh tri, vin hoa, ngdn ngit va luat phap giita cac bén. Nudc s
tai thuong gip kho khin do ty 1& gop von thap, kha ning va trinh do quan 1y
cta can b tham gia ¢ chi nhanh cong ty nudc ngoai khong manh.

* Pau tir theo hinh thirc mua lai va sdt nhap

Hinh thirc thu hat dau tu thong qua viéc mua lai (acquisition) va sat
nhap (merger) dang tr¢ thanh nhiing phuong phdp quan trong trong viéc phat
trién kinh doanh va mé réng quy mé cua cic doanh nghiép. Su két hop nay
khéng chi mang lai loi ich cho cac cong ty ma con tao ra nhiing thay d6i dang
ké trong btrc tranh kinh doanh toan cau.

Sat nhap va mua lai 14 hai khia canh cta qua trinh kinh doanh ma muc

ti€u chinh 1a hgp nhat tai san, nguon lyc, hodc cic yéu td quan tri tir cac



42

doanh nghiép khac vao cong ty me. Trong mua lai (acquisition), mot cong ty
16n (cong ty mua) mua lai mot phan hodc toan bd cd phan cia cong ty khac
(cong ty bi mua). Trai lai, sat nhap (merger) 1a qua trinh hop nhat hai hoic
nhiéu cong ty dé tao ra mot thuc thé kinh doanh méi, thuong co tén goi va
quy md 16n hon. Piéu quan trong khi xem xét hinh thitc ndy 1a nhan dién
duogc loi ich ma mdi phia dem lai. Véi cong ty mua, ho c6 thé ting cudng quy
mo, md rong thi trudng, tiép can cong nghé méi hoic cai thién kha nang canh
tranh. Trong khi do, cong ty bi mua hodc tham gia vao qua trinh sat nhap co
thé nhan duoc nguén luc tai chinh, quan 1y, hodc cong nghé dé phat trién.

Mot trong nhitng loi ich quan trong nhat cia mua lai va sat nhap la tao
ra hiéu Ung ting truong nhanh chong. Thay vi phai xdy dung tir dau, cac
doanh nghiép c6 thé tan dung co s¢ ha tﬁng, khach hang, va ngué)n nhan luc
c6 san tir cong ty bi mua hodc c6 déng tham gia sat nhap. Piéu nay giup ting
cuong nhanh chong vi thé thi truong, ting truong doanh thu, va cang cb co s
cho viéc mo rong quy md kinh doanh. Ngoai ra, mua lai va sat nhap cling tao
ra co hoi dé tiét kiém chi phi va t6i wu hoa hoat dong. Khi hai cong ty két
hop, cb thé loai bo céac hoat dong 1ap lai, t8i wu héa chudi cung ung, va tan
dung cac quy trinh quan 1y hiéu qua hon. Piéu nay gitp giam chi phi hoat
dong, tang cudng hiéu suat va cai thién loi nhuén.

Tuy nhién, qua trinh mua lai va sat nhap khong phai lic nao cling suén
sé. Co thé phat sinh nhiéu rui ro, dic biét 1a trong viéc tich hop van hoa doanh
nghiép va quan Iy nhan sy. Cac su khong dong nhat trong quan 1y, chién lugc
kinh doanh, va vin héa lam viéc c6 thé gy ra xung dot, lam giam hiéu suét
hodc tham chi ddy cong ty vao tinh trang mat 6n dinh.

Dé thanh cong trong qua trinh nay, cac doanh nghiép can c6 ké hoach
can trong va chi tiét, danh gia k¥ ludng vé loi ich, rii ro va tiém ning ma mua
lai hoac sat nhap co thé mang lai. Sy lanh dao tbt, viéc tich hop hé théng va
van hoa doanh nghiép, ciing viéc quan 1y nhan sy hiéu qua 1a yéu t6 then chét

dé thanh cong trong hinh thirc thu hit ddu tu nay, dem lai loi ich 16n va tao ra
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sttc manh canh tranh bén vitng cho doanh nghiép. Piéu nay co thé lam giam
di sy hdp din cta nude nay ddi véi cac nha dau tu nude ngoai. Vi cac chinh
sach d6i méi va sy hoi nhap quéc té, c6 18 trong tuong lai, M&A s€ tré thanh
mdt phan quan trong ctia FDI tai CHDCND Lao.

2.1.3. Vai tro ciia thu hit diu tw trwe tiép nuwée ngoai

2.1.3.1. Ting trwong kinh té, thiic ddy phdt trién kinh té - xa hi

Thu hit dau tu 1a mot trong nhiing linh vuc thudc kinh té khu vyc cong,
1a linh vuc ma dbi v6i nha nude nodi chung va cac cap chinh quyén dia phuong
néi riéng déu lya chon theo hudng wu tién nham muc dich tang truéng kinh
té, thiic day phat trién kinh té - xa hoi.

Hoat dong nay dugc xem nhu mot mat xich trong mbi quan hé kinh té
quéc té, 1 ban day giup nén kinh t& ctia mdi quéc gia phat trién hon, mot chi
s6 danh gia kha ning kinh té cua qudc gia d6. Pay ciing duoc xem 1a mot
trong nhiing xu hudng tat yéu trong mili nhon ciia nén kinh té cia mdi quoc
gia. Cang 1a nhitng nude thudc dién dang phat trién, thi chinh sach nay cang
nén duoc day manh. Bdi né mang lai nhiéu loi ich cho chinh quéc gia dé.

DPdi véi mot quéc gia co nén kinh té lac hau, trinh d6 san xuét thép, va
nang luc san xuét chua duogc khai thac déy du, cung voi vige thiéu hut co s6
vat chat va k¥ thuat, viéc tiép nhan mdt lugng von 16n cling nhu cong nghé
pht hop dé ning cao ning sut va cai thién chit luong san pham, ciing nhu
nang cao trinh d6 quan 1y, 1 vo cung can thiét. Boi cong nghé dong vai trd
quan trong trong qué trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa tai cac qubc gia
dang phat trién. Khi dau tu truc tiép tir nudc ngoai dién ra, cac cong nghé méi
s& duoc ap dung vao qudc gia nhan dau tu. Piéu nay co thé bao gdm viée
nhap khau cac cong nghé ma c6 thé bi cAm theo cac quy dinh vé xuét khau; va
cac chuyén gia, cting véi k¥ nang quan 1y, s& dong gop vao viéc t6i uu hoa
hiéu suét cua cac cong ngh¢ nay. Qua do, can bo nha nudc, nguoi lao dong,
va doanh nghiép trong nude co thé hoc hoi tir kinh nghiém cua ho dé nang cao

nang luc va tri thirc sdn xuat.



44

2.1.3.2. Ting ndng sudt, thu nhdp quéc dan va thiic ddy canh tranh,
néng cao higu qua kinh té

Khi cong nghé va trinh d§ quan ly duogc cdi thién trong cac nganh san
xuét, viéc ting cudng ning suit lao dong trd thanh diéu khong thé thiéu. Cong
nghé tién tién khong chi tao ra nhiéu sén phém hon, chét luong cao hon, da dang
tinh ning va bén bi hon véi sy da dang vé miu mi, ma con giam chi phi so véi
trude d6. Pay 1a qua trinh ting cung cip, tuy nhién thuc té, cung cdp ting 1én
nham dap tng nhu cau ting manh do anh hudng ctia qua trinh dau tu. Toc d6 luu
thong von nhanh hon, dan dén viéc san xuét va tiéu thu nhiéu hon. Véi viée tiéu
thu tdng, cac nganh san xuét va dich vu nhan duge dong luc moi, cung cép lao
dong, may moc va nguyén vat liéu dugce dua vao quy trinh san xudt, tir d6, dong
gop clia cac nganh nay vao tong thu nhap qubc dan ciing ting 1én.

Trong khi nha dau tu nudc ngoai tham gia vao thi truong von hién tai,
ma trong d6 cic nha dau tu trong nudc chiém wu thé 16n, thé nay khong thé duy
tri 1au dai di voi nha dau tu trong nude khi ngudn luc va céng nghé cua nha
dau tu nudc ngoai vuot troi. Pé tdn tai va phat trién, cac nha dau tu trong nudc
can phai tién hanh cai tién quy trinh san xudt tir qu trinh san xuat dén tiéu thy
bang cach nang cao cong nghé va cai thién phuong phap quan 1y. Diéu nay 13
thach thirc quan trong ctia nén kinh té thi truong d6i véi cac nha san xuat trong
nude, theo quy ludt rang khong ai co thé ton tai trén thi truong néu khong tur
]am minh manh mé hon dé ton tai va phat trién trong co cau do.

Trudce khi c¢6 FDI, cac doanh nghi¢p trong nudc thuong chi tap trung vao
thi truong ndi dia. Khi c¢6 FDIL, ho mo rong quan hé véi ddi tac kinh té tir cac
nudc ngodi. Pidu nay gitp ho nhan ra rat nhiéu diém can thiét, cai ho c6 co thé
pht hop véi nhu cAu ¢ noi khac va nguoc lai. Diéu nay thic day nhu cau hop
tac gilta cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, tao ra nhidu san phim xuét
khau dé kiém ngoai t&, dong thoi ciing nhap khau mit hang phu hop véi nhu
cau trong nudc. Qua trinh trao d6i thuong mai nay thic day cac nd lyc dau tu
qudc té giira cac qudc gia. Do d6, qua trinh dau tu nude ngoai va thuong mai

qudc té twong hd nhau, gop phan thac ddy va hd tro cho su phat trién chung.
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2.1.3.3. Tao sw chuyén déi co ciu kinh té trong nwéc va bé sung
nguén von cho phdt trién du lich

FDI déng gop tich cuc vao qua trinh cai thién co cau kinh té ciia qubc
gia theo huong tich cuc hon, thuong tap trung vao cac nganh cong nghé cao
va canh tranh nhu cong nghiép hay cong nghé théng tin. Néu mot qudc gia
cha yéu 13 nong nghiép md ctra cho FDI, sau mét thoi gian, cac nganh cong
nghiép va dich vu, doi héi su chuyén mon cao hon, di ting cudong vé ty trong
va dong gop vao ngan sach, GDP va cong dong xa hoi. Pong thoi, FDI ciing
c6 tac dong trong viée giai quyét mat can dbi vé phat trién giita cac ving lanh
thd. N6 giup nhitng ving kém phat trién vuot qua tinh trang nghéo déi, tan
dung toi da cac loi thé so sanh vé tai nguyén, va khai thac tiém nang chua
dugc phat trién trong qua trinh san xuét va dich vu. Hon nita, FDI con dong
vai tro thuc ddy sy phat trién dong déu gitta cac viung khac nhau.

Mot nén kinh té néi chung va nganh du lich néi riéng muén phat trién
duoc nhanh chong, vuot bac thi trudc hét can co nguén von dé 1am nén mong
vitng chic. Néu nhu ngudn von dau tu trong nude khong du thi viée tiép nhan
FDI 12 mot diéu hét stc can thiét d6i voi mdi qudc gia. Theo d6, FDI 1a dong
vbn dic biét quan trong cho ting truong va hoi nhap kinh té qubc té, gop phan
bd sung von, cong nghé, ning luc quan 1y, kha niang kinh doanh, kha ning to
chtrc va tham gia vao chudi cung tmg toan cau. FDI vao du lich déng vai tro
rat quan trong ddi véi su phat trién kinh té - xa hoi d6i voi nudc tiép nhan dau
tu. Sy ting trudng cua ngudn von dau tu nudc ngoai khong chi tao nhidu diéu
kién thuan loi cho nudc tiép nhan dau tu déy nhanh thoi gian mo rong thi
truong qudc té, ma ngdy cang cai tién hon vé nhiéu mat trong hoat dong kinh
doanh du lich (chuyén mén, cong nghé, k¥ thuat...), giam ganh ning vé vén
cho nhiéu du 4n 16n. Bén canh do, viéc thu hat va sit dung nguén von FDI noi
chung va vao du lich noi riéng con gdp phan tac dong thic ddy chuyén dich,
co cAu lai nén kinh té, 361 m&i md hinh tang trudng, nang cao nang luc canh

tranh quéc gia, nganh, san phém, dich vu; thac déy cai cach thé ché, chinh
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sach phap luat, méi trudng kinh doanh, phét trién nén kinh té thi truong day
du, hién dai va hoi nhap.

2.1.3.4. Gop phan chuyén giao cong nghé kinh nghiém qudn Iy cho
nwéc tiép nhin diu tw

FDI da gop phan thiic day chuyén giao cong nghé, timg budc nang cao
trinh d6 cong nghé san xuét trong nudc, mot sé nganh di tiép thu duoc cong
nghé tién tién cia thé gidi nhu: buu chinh - vién thong, dau khi, xay dung,
cau duong, khach san, vin phong cho thué.. Nhiéu doanh nghiép tai
CHDCND Lao d3 tién hanh cai tién hodc nang cap trang thiét bi dé dap tng
nhu cau canh tranh ngdy cang cao cta nén kinh té. Nho diéu nay, CHDCND
Lao di san xuét ra nhiéu san phém mao1 ma trude day chua dugc xuét hién;
han ché viéc nhap khau cac mat hang thudc céac linh vuc nhu dau khi, vat liéu
xay dung, thiét bi dién tr gia dung, phuong tién giao thong... Cac doanh
nghiép FDI da tao ra nhiéu san phém ¢ chat luong cao, thiét ké dep, theo xu
huéng thoi trang, dap ung tot hon nhu cau cua thi trudng trong nude va dong
thoi ting nhanh kim ngach xuat khau nhu may tinh, dién thoai thong minh,
thiét bi dién tir gia dung, va san pham co khi ché tao.

2.1.3.5. Thiic ddy ting nhanh kim ngach xudt khéau, phdt trién nguén
nhén lyc va tao viéc lam cho nwéc tiép nhéin diu tw

Bén canh cic dong gop dbi vai ting truong va chuyén dich co cdu kinh
té, cac dy 4n FDI d4 gop phan déang ké vao cai thién can can thanh todn qudc
té va 1a ngudn bu dip quan trong cho can bing vén nha nudc. Bén canh do,
FDI ciing giup diy manh xuat khau, dong gop vao thing du can can thuong
mai ctia Lao, tir d6 thuc déy ting truong GDP. Nhimng déng gop ndy cho thiy,
vai trd quan trong cua FDI trong ting truong cia CHDCND Lao. Téc do ting
von FDI dang ky va va thuc hién ¢ Lao trong nhitng nim gan day duoc danh
gia 1a do Lao dang tich cuc hoi nhap tham gia nhiéu Hi¢p dinh Thuong mai tu
do - FTA véi cac qudc gia trong khu vuc va quéc té. Tuy nhién, diéu nay
cling tiém an nhiéu rai ro dbi v6i nén kinh té. Nén kinh té c6 thé d& bi ton

thuong trude cac cu soc tir bén ngoai.
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Ty 1¢ thuan véi dong gop cua FDI vao tdc d6 ting trudng chung cla
kinh té cling nhu déng gdp vao ting trudong nganh du lich tai nude tiép nhan
dau tu, cac doanh nghi¢p FDI da tao ra khoi lugng dang ké viéc lam cho dan
cu tai nudce tiép nhan dau tu cling nhu gép phan nang cao mirc séng cla nguoi
dan noi day. Ngoai ra, vi mot ty 1& khong nhod nguoi dan ¢ nudce tiép nhan
dau tu duoc tham gia vao cac coéng ty FDI 1a co hoi 1on dé dao tao va phat
trién trinh d6 nguén nhan lyc hién tai cling nhu trong thoi gian dén. Doanh
nghiép FDI ciing la nhitng don vi tién phong trong dao tao, nang cao trinh d
cua ddi ngli cong nhan, ky thuat vién, can by quan ly. Chéng han nhu nhiéu vi
tri vi¢c lam trude day do chuyén gia nude ngoai ddm nhan nhung nay da duoc
thay thé bﬁng lao dong tai nudc sé tai. Do 1a mot bude phat trién tién dé, danh
gia su chuyén bién vé nén kinh t& & nudc tiép nhan dau tu hién tai va tuong
lai sau ndy. Pdng thoi, gop phan phat trién dat nudc ngay cang di 1én sanh vai
cung cac quoc gia trén thé gidi.

Bén canh cic dong gop dbi vai ting truong va chuyén dich co cdu kinh
té, cac du an FDI da gop phan dang ké vao cai thién can can thanh toan qudc
té va 1a ngudn bu dip quan trong cho can bing vén nha nudc. Bén canh do,
FDI ciing gitp day manh xuat khau, dong gop vao thing du can can thuong
mai ctia Lao, tir d6 thuc day ting truong GDP. Nhimg dong gop ndy cho thay,
vai trd quan trong cua FDI trong ting truong cia CHDCND Lao. Téc do ting
von FDI dang ky va va thuc hién ¢ Lao trong nhitng nim gan day duoc danh
gia 1a do Lao dang tich cuc hoi nhap tham gia nhiéu Hi¢p dinh Thuong mai tu
do - FTA véi cac qudc gia trong khu vuc va qudc té. Tuy nhién, diéu nay
cling tiém an nhiéu rai ro dbi véi nén kinh té. Nén kinh té c6 thé dé bi ton
thuong trude cac cu sbc tir bén ngoai.

2.3.1.6. Gdp phan tich cwc vio chuyén dich co ciu kinh té theo hudng tién
bo, hinh thanh cdc hinh thirc doanh nghigp da dang lién két cic nganh nghé

Viéc thu hat va st dung dau tu tir nude ngoai dong vai trd quan trong

trong vi¢c thuc day su chuyén dich, cai cach co cau kinh t€, va d61 méi mod
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hinh ting trudong. Diéu nay gbp phan ning cao kha ning canh tranh cua qudc
gia, cac nganh cong nghiép, san pham va dich vu, dong thoi thuc dy cai cach
trong thé ché, chinh sach kinh té va méi truong dau tu kinh doanh. Sy déng
g6p cua FDI ciing hd trg phat trién nén kinh té thi truong day du, hién dai va
thuc ddy qué trinh hoi nhap qudc té. Voi mot lugng vén FDI tip trung dic
biét 16n vao nganh cong nghiép, di dan dén tdc do ting trudng va mirc dong
g6p dang ké cuia nganh du lich di véi GDP cta qudc gia nhan von.

Nho sy chu dong, tich cuc tir ca hai phia trén quan diém cac bén cung
c6 1oi nhimg nim qua thanh cac hinh thirc doanh nghiép da dang lién két cac
nganh nghé ngay cang dugc cing c¢b va ting cudng. Doanh nghiép cong
nghiép FDI & nudc tiép nhan dau tu da dong gop 16n vao cong cude phat trién
kinh té - xd hoi. Nho thu hat ngdy cang nhiéu ngudn vén FDIL, chinh quyén ¢
nuoc tiép nhan dau tu cling c6 thém ngué)n Iuc tai chinh thuc hién cac du an
dau tu cong nham nang cao chat luong cudc séng cho ngudi dan. Bén canh
d6, viéc hinh thanh cac hinh thic doanh nghiép da dang lién két cac nganh
nghé déu duogc thiic day phat trién nhanh, bén viing, tao strc lan toa khong chi
trong nudc tiép nhan du tu ma con ra cac nude 1an can. Mit khéc, cac doanh
nghiép FDI & nudc tiép nhan dau tu thuong xuyén thyuc hién cac chuong trinh
vé trach nhiém x4 hdi cua doanh nghi¢p dugc danh gia cao.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHI VA CAC NHAN TO ANH HUONG DEN
THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO NGANH DU LICH O
NUOC TIEP NHAN PAU TU

2.2.1. N§i dung ciia thu hat diu tw truc tiép nwéc ngoai vao nganh
du lich & nwéc tiép nhin diu tw

2.2.1.1. Tuyén truyén, quing bd vé tiém nding loi thé du lich ¢ nwéc
tiép nhin dau tw

Tuyén truyén va quang ba vé tiém ning loi thé du lich cia mot qubc gia
& nude tiép nhan dau tu ddi voi cac nha dau tu 13 mot phan quan trong trong

viéc thu hat vén FDI vao nganh du lich ¢ nudc tiép nhan dau tu. Quang ba,
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xuc tién du lich c¢6 thé duoc hiéu 1a nhitng hoat dong gidi thiéu, tiép thi cac
diéu kién, tiém ning dén nha dau tu; tiép thi cac san phdm Du lich dén véi du
khach nham thu hat von dau tu cling nhu thu hat khach dén du lich. Dé biét
dén mot dia danh, mot vung dat, mot dan toc ngoai nhiing thong tin qua lich
st van hoa, dia 1y, kinh té...con c6 mot canh tiép can luon tao nén nhiing an
tuong kho quén d6 1a qua Du lich. Mot trong nhitng yéu té gitp du khach tiép
can va gidi thiéu nhanh nhat cac gia tri d6 1a cac hinh thirc thong tin, quang
ba. P6 1a nhiing thong tin duoc gidi thiéu trén hé thong truyén thong dai
chung, hé thdng Internet va cac hinh thirc khac. Ddi v6i du khach, cac thong
tin vé gia tri diém dén, diéu kién di lai, an & noi minh s& dén ludén duoc quan
tam. Chinh vi vdy, cong tac xuc tién, quang ba dé du khach biét dén mot diém
dén, mot ving dat hay mot dan toc cb vai trd vo cling quan trong trong phat
trién du lich. Thuc té cling di cho thay cong tac tuyén truyén quang ba diém
dén rat quan trong trong thic day phat trién du lich ¢ nudc tiép nhan dau tu.

Théng qua viéc tuyén truyén, quang ba vé tiém nang loi thé du lich ¢ nudc
tiép nhan dau tuw nham tao ra cac tai liéu, video, trang web chuyén nghiép dé gisi
thiéu vé& vé dep tu nhién, van hoa, lich st va cac diém dén du lich hip dan cua
qudc gia. Pic biét 1a nén tap trung vao nhitng dic diém riéng biét ma nudc tiép
nhén dau tu ¢6, nhu di san van hoa, canh quan ddc déo, hodc trai nghi¢m du lich
doc dao. TH chire cac su kién, trién 1am du lich quéc té dé gi61 thi¢u san phém du
lich ctia qudc gia dén ddi tac va nha dau tu qudc té. Tao ra cac chinh sach khuyén
mai, uu dai thué va hd tro cho cac nha dau tu trong nganh du lich nhu xay dung
khéch san, khu nghi dudng, hodc co sé dich vu du lich khac. Tao méi lién két véi
céc t6 chic du lich quéc té, cac cong ty du lich 16n, cac nha dau tu va céc to chie
hd trg dau tu dé tang cuong su nhan thirc va quan hé dbi tac.

2.2.1.2. Hoan thién co ché vé thu diu tw truc tiép nwéc ngodi vao
nganh du lich

Pay 1a yéu t6 quyét dinh hang dau dé thu hat FDI vao du lich. Mic du

mot qudc gia ¢ su da dang, gidu c6 v€ tai nguyén thién nhién, vi tri dia ly
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thuan loi dé phat trién du lich, ngudn nhan lyc doi dao nhung quéc gia do
khong chu trong hodc thiéu duong 161, co ché, chinh sach thu hat FDI véao du
lich thi qudc gia d6 ciing khong thé phat trién dugc. Chinh sach thu hut FDI
trong nganh du lich déng vai trd quan trong trong chién lugc phat trién kinh té
- x4 ho1 cia mot qué)c gia. Pé thuc hién duogc chinh sach nay, can co céc
hudéng din cu thé thong qua cac ké hoach dai han, trung han va ngén han.
Diéu nay doi hoi sy déng bo va su phdi hop mach lac giira cac chu truong, ké
hoach, va bién phap.

Viéc hoan thién co ché 1a yéu td can thiét ¢é thu hat nha dau tu nudc
ngoai trong nganh du lich. Piéu nay dic biét quan trong trong viéc thu hut va
sit dung ngudn von FDI vao linh vuc du lich ciia qubc gia tiép nhan. Thong
thudng, cac nha dau tu thich chon cac qudc gia c6 mdi trudng co ché 6n dinh
dé hoat dong, noi ma von dau tu ¢6 sy an toan va tiém nang sinh 161 cao hon
so v&i cac noi khic. An toan ¢ day dé cip dén moi truong vi mo 6n dinh,
dugc danh gia qua viéc kiém soat lam phat va 6n dinh tién té. Cac du an FDI
thudng wu tién dau tu vao cac nén kinh té 6n dinh, c6 tinh nhit quan dé dam
bao hiéu qua va 6n dinh cua dong von dau tu.

Khi tinh hinh chinh tri va xa héi khong 6n dinh, kha nang cua nha nudc
dé kiém soat hoat dong cua nha dau tu nuéc ngoai thuong bi han ché. Piéu
nay c6 thé dan dén viéc cac hoat dong dau tu khong tuan theo hudng phat
trién chién luoc kinh té va x3 hoi cua quéc gia tiép nhan, anh huéng dén hiéu
qua sir dung nguén von FDI. Trong trudng hop tinh hinh chinh tri va xa hoi
khong on dinh, kha niang thu hat cic nha dau tu nudc ngoai vao dia phuong
thuong rat thap, boi vi lac ndy rui ro ddi véi ho 1a rat cao.

Viéc hoan thién co ché vé thu dau tu truc tiép nude ngoai vao nganh du
lich & nudc tiép nhan dau tu nham cung cip mot moi trudng kinh doanh on
dinh va dy dodn, bao gdm ca quy dinh phap 1y rd rang va dé hiéu, ha tang
giao thong va dich vy cong cong du diéu kién, cling nhu mét hé¢ théng thué va

co ché thué hop 1y. Trén co s& d6 tao diu kién thuén loi dé cac doanh nghiép
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tu nhan va cac to chire phi loi nhuan tham gia vao nganh du lich, bang cach
cung cép cac vu dii thué va hd tro tai chinh; Pau tu vao co sé ha tﬁng du lich
nhu san bay, cang bién, duong sat, duong bd va cac diém dén du lich khac dé
tao diéu kién thuan loi cho viéc phat trién nganh du lich. Tao ra cac chién
luge quang ba va tiép thi hiéu qua dé nang cao nhan thirc vé tiém ning du lich
ctia qudc gia dén cac nha dau tu nudc ngoai. Tao ra cac khu kinh doanh va du
lich chuyén biét dé thu hut dau tu tir cac doanh nghiép trong va ngoai nudc,
bao gdm ca cac khu du lich nghi dudng, khu thuong mai va giai tri. Tao ra cac
CO quan va co ché hd tro dau tu dic biét cho nganh du lich, bao g@)m ca viéc
cung cap thong tin, tw van va hd trg vé cac quy dinh phép 1y va tha tuc hanh
chinh. Pam bao rang cic du an du tu trong nganh du lich dugc thuc day va
phat trién mot cach bén viing, bao v¢ va ton trong canh quan tuy nhién va van
hoéa, ciing nhu phat trién kinh té va xa hoi dia phuong. Bang viéc hoan thién
co ché vé thu hut FDI vao nganh du lich & nudc tiép nhan dau tu, nudc tiép
nhan dau tu co thé tang cudong thu hat FDI vao nganh du lich, tir d6 thuc day
su phat trién kinh té va xa hoi & nudce tiép nhan dau tu.

2.2.1.3. Hoan thi¢n ha ting dé thu hut diu tw trwe tiép nwéc ngoai
vao nganh du lich

Ha ting dong mot vai trd cuc ky quan trong trong phat trién du lich.
Viéc du tu vao ha tﬁng khong chi tao diéu kién thuan 1gi cho du khach ma
con giup ting cudng ning lyc canh tranh va phat trién bén vimg cho nganh du
lich & nudc tiép nhan dau tu. Nhitng yéu t6 ndy anh hudng truc tiép dén hiéu
qua san xuat kinh doanh. Cac nha dau tu FDI thudng tip trung vio viéc san
xuat kinh doanh tai nhiing dia diém c6 két cAu ha tang k¥ thuat tét, vi thoi
gian trién khai dy an s& duoc rat ngan, giam chi phi van chuyén va thong tin
lién lac, dong thoi ting hiéu qua dau tu.

Mot qudc gia véi két cau ha tang tot, bao gobm hé thong dudng sa, cang
bién, san bay va hé théng thong tin lién lac hién dai, sé tao diéu kién thuan loi

cho cac doanh nghiép dau tu. Ho c6 thé d& dang van chuyén, xdy dung cac hé



52

théng san xuat hién dai dé dap tGng cac yéu cau k¥ thuat, t6i wu hoa chi phi
san xudt va giam gia thanh san pham, tir 46 mang lai hiéu qua kinh doanh cao.

Péi v6i moi quéc gia, viéc dau tu vao xay dung két ciu ha téng, bao
tdn va ton tao tai nguyén moi truong du lich, nang cao chét lugng dich vy,
cling nhu nang cao chat lvgng ngudn lao dong va thuc hién chién luoc quang
ba thi truong 1a rat quan trong. Viée thuc hién tot nhitng diéu nay co thé ting
cuong loi ich tir viéc thu hut FDI vao nganh du lich va giam thiéu nhiing tac
dong tiéu cuc ma FDI co thé gy ra d6i véi cong dong va doanh nghiép du
lich. Néu ha t?mg O nuoc tiép nhan dau tu duoc quy hoach co chat luong thi sé
gitip cho viéc dau tu FDI vao du lich phat trién t6t, gop phan nang cao hiéu
qua. Nguoc lai, néu viéc quy hoach nay dugc thuc hién khong tbt co thé dan
dén viéc thu hat FDI vao du lich thiéu tinh kiém soét va nhirng 1oi ich ngén
han trudc mit c6 thé gay ra nhitng hdu qua nghiém trong trong tuong lai.

Hé théng két cau ha ting phat trién ddng b, hién dai sé thuc day ting
truong kinh té, ning cao ning sut, hiéu qua cua du lich va gop phan giai
quyét céc van dé xa hoi. Nguoc lai, mot hé théng co so ha tﬁng kém phat trién
1a mot trd luc 16n ddi véi su phat trién & nude tiép nhan dau tu. O nhiéu nudc
tiép nhan dau tu dang phat trién hién nay, két cau ha tang thiéu va yéu di giy
r dong trong luan chuyén cac ngudn luc, kho hap thu, von dau tu, gy ra
nhitg “nut ¢ chai két cdu ha ting” anh huéng truc tiép dén phat trién du lich
n6i chung va ting truéng kinh té ctia qudc gia d6 noi riéng.

2.2.1.4. Néng cao chit lwong nguon nhan lyc dé thu hit dau tw truc
tiép nwde ngodi vao nganh du lich

Chét lwong ngudn nhan lyc dé thu hat FDI vao nganh du lich ¢ tiép
nhan dau tu c¢6 vai trd quan trong trong viéc thu hut FDI vao du lich. Trong
qua trinh phat trién xa hoi, lich st d& ching minh rang con ngudi dong vai tro
quan trong trong vi¢c thic déy su tién bo ctia x3 hoi & moi giai doan. Cac triét
gia 16n cua chu nghia Mac d3 dua ra quan diém chinh xac khi khiang dinh

réng, su phat trién cua x3 hoi khong phu thudc vao bat ky luc lugng siéu
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nhién nao, ma chinh con ngudi da tao nén lich s cia minh - lich sir xa hdi
cua loai nguoi. Triét hoc Mac di dua ra cai nhin sdu sic, khoa hoc va toan
dién vé van dé con ngudi, voi viéc phan tich dung dan vé vi tri va vai tro cia
nguoi trong su phat trién x4 hoi. Mac da tap trung vao viéc 1y giai va danh gia
mét cach khoa hoc vé tim quan trong ciia con nguoi ddi voi tién bo cua xa
hoi. Sy xuét hién cua triét hoc Mac da dua ra nhirng quan diém chi tiét va
chinh x4c vé vai tro ctia con ngudi trong sy phat trién xa hoi.

Chét lugng cua ngudn nhan luc & qudc gia thu hut dau tu 1a diéu kién
quan trong dé thu hut vén FDI vao nganh du lich. Pay 13 mét trong nhiing noi
dung thé hién vai tro to 16n cua nhan té con ngudi, diéu nay co thé thay, trong
thuc tién nhiéu quéc gia da tan dung duogc suc sang tao, kién thuc, ky nang
cua nhan td con nguoi, cong voi uu thé cua cac dia danh du lich dé thu hat du
khach va phat trién cac nganh kinh té c6 lién quan. Pic biét, nhiéu qudc gia
tuy khong ¢6 qua nhiéu diéu kién tu nhién thuan loi cho phat trién du lich,
nhung nhd chu trong phat huy dugc nang luc, stc sang tao, kién thirc cia
nhan t6 con ngudi, nhat 1a nhitng chuyén gia, cdc nha hoach dinh chinh sach,
d3 gitip quang ba hinh anh dat nudc va phat trién nganh kinh té du lich thong
qua cac loai hinh du lich van hoa, lich st, trai nghiém, du lich thé thao.

2.2.1.5. Tang cwong vai tré qudn Iy ciia Nha nwde doi véi dau tw truc
tiép nwdc ngodi vao nganh du lich

Viéc tang cuong vai trd quan 1y ciia nha nude c6 mot vai tro hét strc
quan trong ddi véi viéc huy dong FDI vao nganh du lich. Chi ¢6 co quan nha
nudc, voi quyén luc va chirc niang ctia minh, méi c6 kha ning tao ra mot moi
truong dau tu canh tranh hon so voi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé
gi6i, nhim khuyén khich sy du tu tir cac nha dau tu nude ngoai. Vai tro quan
Iy ciia nha nudc dbi véi FDI vao nganh du lich thé hién qua viéc hinh thanh
va hoan thién moi truong dau tu dé thu hat FDI vao nganh du lich mot cach
hiéu qua. Moi trudong qudc té twong ty nhau & mdi qudc gia va vai tro cia nha

nudc thé hién dau tién ¢ kha ndng tao ra mgt moi truong dau tu hap dan.
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Sy hip dan cua méi trudng ddi v6i nha dau tu nude ngoai chu yéu nam
& su On dinh chinh tri, kinh t& vi mé 6n dinh, méi trudng phap 1y an toan, thu
tuc hanh chinh don gian, co s¢ ha tang kinh té - xa hoi phat trién va c6 dinh
huéng chinh xéac, khuyén khich hoat dong kinh doanh hiéu qua va an toan cho
cac nha dau tu.

Trong giai doan phat trién kinh té ban dau ctia mot qudc gia kém phat
trién, thuong xuét hién nhiing thach thirc va kho khin nhu can dbi thuong mai
va thanh toan quéc té thuong xuyén trong tinh trang thim hut ning, sy mat
can ddi gitra kha nang thanh khoan thap va nhu cau dau tu 16n, ciing nhu thiéu
can d6i gitta thu chi ngan sach. Tai ddy, vai trd cia nha nudc thé hién qua
viéc giai quyét van dé lam phat, chinh sach tai chinh, tién té, ti gia hoi doai,
va xdy dung hé thong tai chinh vitng manh, tao ra sy can déi cung cau trong
ba linh vyc trén dé on dinh kinh té vi mo. Qua do, tao diéu kién thuén loi cho
hoat dong kinh doanh hiéu qua cia nha dau tu trong va ngoai nudc, duy tri toc
do tang trudng kinh té va xuat khau, va 6n dinh cac can dbi vi mo.

2.2.2. Cac tiéu chi danh gia thu hut diu tu tryc tiép nwéc ngoai

2.2.2.1. Nhom tiéu chi vé nguon nhén luc

Pé thu hat FDI vao du lich hiéu qua thi ngudén nhan luc & nudc tiép
nhan dau tu c6 vai tro quan trong dbi véi viéc thu hat FDI vao du lich. Chét
luong ngué)n nhan luc tot thi déy manh hoat dong thu hut dau tu FDI d6i véi
nuoc tiép nhan dau tu va nguoc lai. Chat lugng vé nguén nhan luc duoc thé
hién & trinh d6 hoc vén, trinh d6 chuyén moén nghié€p vu cua ddi ngti can bd
lam du lich s& 1 mot trong nhitng nhan t6 anh hudng tham chi quyét dinh dén
thu hat FDI vao du lich.

* Trinh d6 hoc van, trinh dé chuyén mon nghiép vu

Trinh d6 hoc véan, trinh do chuyén moén nghiép vu cia doi ngii lam
cong tac du lich tiép thu qua cac cap hoc khong chi anh hudng 16n dén chinh
ban than cac can bd lam du lich ma con dén ca qua trinh thu hut FDI vao du

lich. Diéu nay xuét phat tir chd nganh du lich 1d mot nganh dic thu doi héi cac
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can bd 1am du lich can duoc dao tao, bdi dudng mot cach bai ban tai cac co s&
gido duc chuyén nghiép nham giup xay dung kién thirc co sé nganh, kién thirc
tong hop, céac kién thic vé kinh té du lich cho mdi mét can bo lam du lich. Do
vay, néu nguén nhan lyc 1am du lich cua nuéec CHDCND Lao ¢6 du sd lugng
can thiét, c6 trinh d6 hoc van, trinh do chuyén moén nghiép vu vé kinh té néi
chung va du lich ndi riéng s& gitup cho viéc hoach dinh chién luogc phét trién
kinh té du lich, trién khai thuc hién mét cach c6 hiéu qua, danh gia duogc
nhimg thanh tyu, han ché va bai hoc kinh nghiém cia chién lugce du lich dé
g6p phan thu hut FDI vao du lich. Pong thoi, v6i qué trinh hoi nhap qubc té
ngay cang tich cuc, chu dong, sau rdng nhu trong thoi dai ngay nay thi trinh
d6 hoc van, trinh do chuyén moén nghi¢p vu ctia doi ngli nhan lyc 1am du lich
con can dugc nang 1én va thu hep khoang cach véi cac quc gia trong khu vuc
ASEAN trén céc tiéu chi ciia nganh. Diéu nay dit ra yéu cau ngudn nhén luc
lam du lich cia nuéec CHDCND Lao can c6 dugce trinh do chuyén mon sau
rong dé qua d6, nam bat dugc nhimng xu huéng trong qua trinh phat trién du
lich, tp trung vao nhiing nganh kinh té du lich miii nhon, san xuit cdc san
pham du lich di kém qua trinh phat trién kinh té du lich, cling nhu quang céo,
tiép thi san pham du lich. Nhitng yéu cau doi hoi nay dbi véi cac can bo lam
du lich vé trinh d6 chuyén mén cé anh huong kha quan trong ciing nhu tac
dong truc tiép dén viéc phat trién kinh t& du lich trong giai doan hién nay. Véi
nhing tac dong khong hé nho dén qua trinh phat trién du lich, ddy 13 van dé
can dugc quan tam dé c6 duoc nhiing giai phap phu hop.

- Trinh do ngoai ngtr, tin hoc cua nguo”‘n nhan lyc

Vi tiém nang du lich cua dat nudc vo cung da dang vé tu nhién, van
hoa, xa hoi va lich st da tao ra nhiing tién dé vo cung quan trong dé nude
CHDCND Lao c¢6 thé thu hat FDI vao du lich. Tuy nhién, viéc thu hat FDI
vao du lich doi hoi can da dang ngudn dau tu hon nita dé c6 thé phat trién mot
cach bén vimg trong thdi ky du lich chiu tic dong rat 16n tr mang truyén

thong. Diéu nay da cho thdy dé thuc ddy nganh kinh té du lich phat trién, ciing
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nhu phat huy nhan t6 con ngudi trong phat trién kinh té du lich thi trinh do
ngoai ngir, tin hoc cua doi1 ngli can bo lam du lich 1a mdt trong nhiing yéu td
tac dong quyét dinh kha 16n.

Ngoai ra, trinh d§ ngoai ngti, tin hoc ctia di ngli nhan lyc lam du lich
cling tac dong dén viéc phat huy kha ning, hiéu qua cuia mdi can bo du lich
trong qua trinh 1am viéc. Néu ban than cac can bo ¢ duoc trinh d6 thi s& gitp
ho tiép can dugc cac ngudn thong tin da dang hon, nhin nhan van dé da chiéu
hon, cling nhu truc tiép dong goép duoc ¥ kién cia ban than vé cic van dé
dang nay sinh trong qua trinh phat trién kinh t& du lich & trong nuée. Do do,
néu trinh d6 ngoai ngir, tin hoc cua doi ngli cdn bd lam du lich khong dap ting
dugc nhiing yéu cau dit ra sé han ché kha nang phat huy nhan t6 con nguoi
néi chung ciing nhu su phat trién ctia nganh kinh té du lich néi riéng. Piéu
nay cho théy, nhirng do1 hoi vé viéc cac can bo 1am du lich & nuée CHDCND
Lao can dugce dao tao mot cach bai ban, toan dién sé tao ra nhitng anh hudng
tich cyc trong phat huy nhan t6 con nguoi dé phat trién kinh té du lich.

2.2.2.2. Nhém tiéu chi vé dong gép ciia ddu tw true tiép nwéc ngoai
vao sw phat trién

Biéu hién sy phat trién ctia dau tu truc tiép nudc ngoai vao du lich thé
hién & két qua cta su két hop gilta ngudi lao dong voi tu liéu san xuat. Két
qua d6 duge thé hién ¢ mot sb chi s6 nhu: Mirc do dong gop vao GDP cua du
lich; lugng du khach; sy da dang cua céac san phém, dich vu du lich. Véi y
nghia nhu vay, khi danh gia thu hut du tu truc tiép nudc ngoai vao du lich
khong chi 14 ddnh gia ban than cac yéu t6 cau thanh ma quan trong hon con
phai danh gia két qua cta thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai vao du lich ¢
nuéc tiép nhan dau tu.

* Chi tiéu chi ddnh gid vé dong gop vé ting truong

GDP 1a mét trong nhitng chi tiéu kinh té tong hop quan trong trong hé
thong tai khoan quéc gia dugc st dung v6i muc dich nham danh gia két qua

tong hop hoat dong kinh té, nghia 1a danh gia téc d6 ting trudong kinh té va
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khéi luong ciia mot qudc gia va timg nganh kinh té. Sy gia ting lién tuc cta
chi tiéu GDP khéng chi dam bao cho sy phat trién vé mat kinh t& ma con cho
thay vi tri ciia du lich trong tong thé nén kinh té qudc dan.

* Chi tiéu ve lwong khach du lich, sy da dang cua cac san phcfm, dich
vu du lich cua nudc tié'p nhén dau tw

Hi¢u qua ctua dau tu FDI vao du lich tir nuée tiép nhan dau tu biéu hién
trén nhiéu mit, trong d6 c6 thé thong qua biéu hién cua cac chi tiéu vé du
khach, vé su da dang cua cac san phém dich vu du lich cua nudc tiép nhan
dau tu. Luong du khach 16n hay nhé thudng phu thudc vao su phat trién da
dang cua cac san phém dich vu du lich ma nudc tiép nhan dau tu co thé cung
g cho du khach. Do d6, khi danh gia dau tu FDI vao du lich can coi cac chi
tiéu vé du khach, sy da dang cua san phém du lich & nudc tiép nhan dau tu.

- Khéch du lich: Khéch du lich 1a nhitng nguoi tiéu dung hang hoa dich
vu du lich. Péi véi bat cir mot nganh san Xuat hang hoa nao thi viéc san Xuét
hang hoa 1a dé ban cho ngudi tiéu dung. Trong nganh du lich ciing vy viéc
ban duogc nhiéu san phém, dich vu cho du khéach lam cho céc doanh nghiép du
lich ngay cang phat trién, con néu it khach du lich hoic khong cé khach du
lich thi hoat dong cua doanh nghiép bi dinh tré that thu. Nhu vay, c6 nghia la
nganh du lich muén hoat dong va phat trién thi ddi tugng du khach 1a nhan té
quyét dinh. Néu khong c6 du khach thi cac nha kinh doanh du lich khéng thé
kinh doanh duogc, khong c¢6 du khach thi hoat dong ctia cac nha kinh doanh du
lich tré nén vo6 nghia.

Khach du lich mang d4u 4n cua trinh do phat trién cta nén kinh té, cta
chat luong dich vu du lich ma ho dugc thy hudng: Mdi dan tdc c6 nhitng diéu
kién sinh séng, nhitng dic diém vin hoa, phong tuc tdp quan, hoat dong san
xuit mang nhitng sic thai riéng, va con ngudi khi di du lich chinh 13 di tim
nhitng cam xtc la ma qué minh khong c6. Cam xuc khac la day chinh la
nhiing tap tuc la vé cu tra, kién trac co, thoi quen an uéng sinh hoat, trang
phuc dan toc v.v.. Pay chinh 1a dau 4n riéng ma nhitng nha dau tu FDI vao du

lich dang hudng toi.
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- Cac sam phém, dich vu du lich: San phém du lich Ia nhiing yéu td
quan trong trong hoat dong dau tu FDI vao du lich ddi véi nudc tiép nhan dau
tu, san phém du lich tao nén su khéc biét trong phat trién kinh té du lich, tao
nén thuong hiéu va hinh anh cia mdi diém dén, mdi qudc gia. San pham du
lich thé hién trong cac chuong trinh du lich nay chinh la viéc khai thac cac
tiém nang, ngué)n lyc sin co trén mot dia ban hodc duoc tao ra khi biét két
hop nhitng tiém ning, ngudn luc d6 theo nhiing cach thic riéng cia ting
nguoi hay mot doanh nghiép nao do. Va c6 thé viéc khai thac cac gia tri van
hoa vt thé va phi vat thé cua cac dia phuong vao hoat dong du lich nhu: céc
loai hinh ngh¢ thuéat, dan ca, dan vii, trinh dién, dién xuong dan gian, van hoa
am thuc hay c4c hinh thtrc hoat dong thé thao, cac hoat dong 1& hoi truyén
théng, v.v.. Cac hoat dong nay gitp cho du khach truc tiép cam nhan va
huong thy, tradi nghiém van hoéa cua dia phuong.

2.2.2.3. Nhém tiéu chi vé rii ro trong thu hit diu tw trie tiép nwéc
ngoai vao nganh du lich

* Sw tac dong xdu 167 moi truong, cong nghé lac hdu tw thu hut dau tw
truec tiép muedc ngodi vao nganh du lich

Thu hat FDI vao nganh du lich 1a mét dong luc quan trong dé thuc day
tang truong kinh té, tao viéc lam va nang cao vi thé ctia qudc gia trén ban dd
du lich thé gidi. Tuy nhién, bén canh nhiing loi ich, th hat dau tu FDI vao du
lich ciing tiém an nhiing tac dong tiéu cuc néu khong duoc quan 1y chit ché,
dic biét 1a dbi véi méi truong va cong nghé. Cac du an du lich quy mo 16n,
nhat 1a cac khu nghi dudng cao cap, thudng doi hoi nhiéu ngudn luc, st dung
nhiéu niang luong va thai ra nhiéu chét thai, dan dén tinh trang 6 nhiém moi
truong nghi€ém trong; Viéc xa nude thai chua qua xu ly, khi thai tr phuong
tién giao thong va hoat dong san xuat, tiéng 6n tir cac hoat dong vui choi giai
tri, lugng rac thai khong 10... déu 1a nhiing tic dong tiéu cuc dén moi truong,
1am suy giam chat lugng méi truong sdng, anh huong dén sire khoe cta nguoi

dan dia phuong va du khach; Viéc xay dung cac cong trinh du lich, khai thac
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tai nguyén thién nhién phuc vu cho du lich (nhu khai thac gd, khoang san,
nuéc...) co thé pha hiy canh quan thién nhién, 1am mat di vé dep hoang so,
tac dong ti€u cuc dén hé sinh thai dia phuong; Viéc khai thac qua mtc tai
nguyén thién nhién nhu gd, khoang san, nudc... dé phuc vu cho nganh du lich
c6 thé din dén suy giam tai nguyén thién nhién, lam can kiét cac ngudn tai
nguyén quy gia, anh huong dén su phat trién bén viing cua nganh du lich. Mot
s6 nha dau tu nudce ngoai c6 thé sir dung cong nghé lac hau, khong than thién
v6i méi trudng va khong hiéu qua, dé giam chi phi dau tu va tang loi nhuan;
Viéce st dung céc thiét bi cii k§, cong nghé lac hau khong chi giy ling phi
nang lugong, 6 nhiém moi trudng ma con lam gidm chat luong dich vy, anh
huong dén su hai long cta du khach; Viéc st dung cong nghé lac hau tir nude
ngoai c6 thé khién nganh du lich phu thudc vao céng nghé nudc ngoai, han
ché kha ning tu chu va phat trién cong nghé riéng. Viéc thu hat dau tu FDI
vao du lich 1a can thiét nhung can chu trong dén viéc quan 1y chit ché, dam
bao su phat trién bén vimg va hiéu qua cta nganh du lich, han ché téi da tac
dong tiéu cuc dén méi truong va cong nghé.

* Sy chiém dung dat dé thuc hién dw én dau tw FDI vdo du lich nhung
khéng trién khai dw dn

Su chiém dung dat dé thuc hién du 4n dau tu FDI vao du lich nhung
khéng trién khai dy 4n 1a mot van dé nhirc nhdi & nhiéu quéc gia, gy ra nhiéu
hé luy nghi€m trong, dac biét 1a & nhitng nudc dang phat trién. Viéc thu hoi
dat dé thuc hién cac du an du lich thuong anh huong dén dat canh tac, gay
kho khan cho nguoi dan trong viéc san xuat nong nghiép, anh huong dén an
ninh lvong thuc va doi séng cua ho; Nguoi dan co thé bi mit nha cira, dat dai
sinh sdng, phai di doi dén noi & méi, gy kho khan trong viéc thich nghi véi
mdi trudng séng méi; Viéc mat dat co thé khién nguoi dan mat di ngudn thu
nhdp tr viéc canh tac, kinh doanh dich vy, anh huong dén sinh ké cua ho;
Viéc thu hdi dit khong cong bang, thiéu minh bach, thiéu su ddng thuan co

thé dan dén bt 6n xa hoi, xung dot va biéu tinh, gay anh hudng dén an ninh
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trat tu; Viéc chiém dung dat dé xay dung céc du an du lich khong hi€u qua cé
thé lam mat di dat rimg, dat néng nghiép, anh huong dén hé sinh théi, da dang
sinh hoc va su phat trién bén ving cta dat nude. Viéc chiém dung dit ma
khong trién khai du 4n ddng nghia voi viée lang phi tai nguyén dat dai, anh
huong dén viée sir dung hiéu qua quy dit qudc gia; Viéc chiém dung dat
nhung khéng trién khai dy 4n c6 thé 1am mAt niém tin cta cic nha dau tu
nudc ngoai, anh hudng dén kha ning thu hit dau tu trong twong lai; Viéc thu
hoi dat nhung khong trién khai du an c6 thé gay bat 6n thi truong bat dong
san, lam ting gia dat va anh hudng dén doi séng cua ngudi dan. Viée giai
quyét van dé chiém dung dat dé thyc hién du an dau tu FDI vao du lich nhung
khong trién khai du an 1a mot van dé phirc tap, doi hoi sy nd luc cta ca Chinh
phu, cong dong va cac nha dau tu. Chi khi giai quyét duoc van dé nay, méi co
thé phat trién du lich bén vitng va hiéu qua, dong thoi bao dam quyén loi cia
ngudi dan va su phat trién bén viing ciia dat nudc.

* Dw dn dau tw FDI vao du lich anh huéng dén an ninh quoc phong
ciia nuée tiép nhéin dau tw

Dy 4an dau tu FDI vao du lich ¢6 thé anh huong dén an ninh qudc
phong cta nudc tiép nhan dau tu theo nhiéu cach, ca tich cuc va tiéu cuc, tuy
thudc vao quy mo, vi tri, ban chét cua dy an va kha ning quan 1y cua qubc gia
tiép nhan. FDI vao du lich c¢6 thé thic ddy hop tic quéc té trong linh vuc an
ninh, théng qua viéc trao doi thong tin, chia sé kinh nghiém va phdi hop tng
pho voi cac mbi de doa chung; FDI c6 thé gop phan nang cao ning luc qudc
phong cua quéc gia tiép nhan thong qua viéc dau tu vao co sé ha tﬁng, dao tao
nhan lyc, trang bi cong nghé, gbp phan ting cudng kha ning phong thu va
bao vé an ninh quéc gia; FDI vao du lich ¢6 thé thuc day ting trudng kinh té,
tao viéc lam, nang cao doi song cta nguoi dan, gdp phan 6n dinh xa hoi va
giam thiéu nguy co bat on, gop phan cing cb an ninh qudc gia. Cac du an du
lich quy mé 16m, nhét 1a cac du 4n ndm & khu vuc bién gid1 hodc vung bién,

c6 thé gy kho khin trong viée kiém soat an ninh, dé bi lgi dung bai cac thé
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luc thu dich dé tién hanh hoat dong gian diép, khung bd hodc xdm pham ldnh
thd; Céac nha dau tu nude ngoai co thé loi dung co hdi dé xam nhap vao cac
linh vyc nhay cam vé an ninh qudc phong, giy anh hudng dén loi ich quic
gia; Cac du an du lich co thé tac dong dén moi truong chién lugc, nhu xay
dung cic co sé ha tang, khai thic tai nguyén thién nhién ¢ nhitng khu vuc
quan trong vé qudc phong, anh hudng dén kha ning phong thu va bao vé an
ninh qudc gia. Nudc tiép nhan dau tucan xac dinh rd cac linh vuc du lich wu
tién thu hat dau tu, dam bao cac du an FDI ph hop v6i an ninh qudc phong
va loi ich quéc gia. Viéc can bang gitta loi ich kinh té tir FDI va bao dam an
ninh qudc phong 13 mot nhiém vu kho khin, can c6 nhiing chinh sach phu hop
dé thu hat dau tu, phat trién du lich bén virng, déng thoi bao v¢ ving chic an
ninh qudc gia.

2.2.3. Cac nhan t6 anh huwéng dén thu hit diu tu truc tiép nwéc ngoai

2.2.3.1. Nhitng nhén t6 bén trong

*Vitridia ly va diéu kién tw nhién

Phu thudc vao moi truong ty nhién cia vung dat, diéu nay cé thé anh
huong dén dong luc ctia nha dau tu nudc ngoai trong viée thu hat ngudn von
dau tu tryc tiép tir nude ngoai. Tai nhitng khu vuc thu hat FDI, viéc ¢6 san
cac loi thé vé vi tri dia ly, ddc biét 1a cac diéu kién ty nhién thuan loi, cung
vo1 su hién dién cua hé théng van tai, cang bién, va céc yéu tb tuong tu sé
dong vai tro quan trong trong viée thu hut ngudn vén dau tu tryc tiép tir nude
ngoai. Sy anh hudng cta vi tri dja 1y trong quyét dinh lua chon dia diém dau
tu cta cac doanh nghiép nudc ngoai ¢ thé duoc giai thich d6 13; loi thé vé vi
tri dia 1y giup tiét kiém dang ké chi phi van chuyén, mo rong thi trudng sang
cac vung lan can va hon nira c6 thé khai thac c6 hiéu qua ngudn nhan lyc.

* Tinh hinh chinh tri - xa hoi

Khi tinh hinh chinh tri - x4 hoi khong 6n dinh, vai trd ciia Nha nudc
trong viéc kiém soat moi hoat dong cua cac nha dau tu nudc ngoai giam sit.

Do d6, cac hoat dong dau tu khong thé tudn theo chiéu huéng chién lugc phat
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trién kinh té - xa hoi cua qudc gia tiép nhan dau tu, gy anh huong dén viéc
st dung hiéu qua nguén von FDI. Trang thai chinh tri - xa ho1 khong 6n dinh
cling khong c6 kha niang thu hit cac nha dau tu nudc ngoai dén dia phuong,
do trong bdi canh ndy, rai ro ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai tré nén rat
cao. Su On dinh vé& mit chinh tri, co cAu chinh trj on dinh, va sy nhat quan
trong chu trwong va huéng dan chinh sach co ban ctia mot quéc gia luén dong
vai trd quan trong trong viéc tao mot moi truong kinh doanh hap dan déi voi
cac nha dau tu. Sy on dinh chinh tri giup tao diéu kién thuan loi cho kinh
doanh, thuc déy sy manh mé& cua nha nudc, va hd trg viéc thuc hién cac chinh
sach phat trién kinh té va x3 hoi mot cach hiéu qua, dap Gng cac nhu cau
chinh dang ctia ngudi dan, diéu ndy dong thoi mang lai long tin va sy hap dan
cho cac nha dau tu ca trong va ngoai nudc. Néu nuée tiép nhan dau tu gip
phai cac xung dot ndi bd hodc khu vuc, hoac ddi dién véi cac tinh huéng nhu
ndi chién hay su hoai nghi, déu s& gay anh hudng tiéu cuc dén tim Iy va hanh
dong ctia cac nha dau tu nudc ngoai. Piéu nay lam cham qua trinh thyc hién
céc cai cach chinh sach can thiét dé thu hut FDI cua nuéc tiép nhan dau tu.

* Vai tro qudn 1y nha nwée doi véi thu hit FDI vao du lich

Vai tro quan 1y nha nudc vé thu hat FDI vao du lich dugc danh gia
thong qua thé ché, chinh sach lién quan dén linh vuc thu hat FDI vao du lich
c6 thiét thue va hiéu qua nhu thé nao, dic biét trong bdi canh cude cach mang
cong nghiép 1an thir 4 hién nay thi nhitng chinh sach nhu diy manh tGng dung
cong nghé thong tin vao phat trién du lich rat quan trong; duoc danh gia qua
cong tac kiém tra viéc kinh doanh, hoat dong cua cac doanh nghiép va viéc
cap phép, dinh chi, thu hdi gidy phép dau tu FDI vao du lich d6i voi nudce tiép
nhan dau tu.

Vai trd quan 1y cua nha nudc ddi voi thu hut FDI vao du lich con thé
hién ¢ khia canh du tu hay tu cach 1a ba d& ctia Nha nudc d6i voi thu hat
FDI vao du lich. Chi tiéu chi nay rat c6 ¥ nghia trong danh gia vé mit quan hé

quan 1y cua thu hat FDI vao du lich. Nhimg hoat dong phat trién thu hat FDI
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vao du lich ma Nha nude vu tién bd tri kinh phi cho cac hoat dong cua thu hut
FDI vao du lich 1a: diéu tra, danh gia, bao vé, ton tao, phat trién gia tri tai
nguyén du lich; 1ap quy hoach vé du lich; xtc tién quang ba du lich, xay dung
thuong hiéu du lich qudc gia, dia phuong; xdy dung két cau ha ting phuc vu
phat trién du lich. Nhu vay 1a dam bao dugc hoat dong trong phat trién thu huat
FDI vao du lich & nudc tiép nhan dau tu.

Nhiing phan tich trén cho thay, trong qua trinh thu hit FDI vao du lich
d6i véi nude tiép nhan dau tu, ban than nude tiép nhan dau tu can co nhiing
chinh sach quan 1y chit ché hon nita dé tan dung nhitng tic dong tich cuc va
han ché nhiing rui ro tiém 4n cho nén kinh té trong viéc thu hat FDI vao du
lich; Can khuyén khich thu hut cac du an FDI vao du lich ¢6 kha ning tao tac
dong lan toa, tao ngoai tng tich cuc cho cac doanh nghiép trong nudc, giap
cac doanh nghiép trong nudc tham gia sdu hon vao cac mat xich quan trong
trong thu hut FDI vao du lich.

* Trinh dg két cau ha td‘ng kinh té - xd hoi

Su phat trién luc lugng san xuét cua thu hat dau tu FDI vao du lich d6i
vO1 nudc tiép nhan dau tu, cung voi chét lugng nhan luc, su déng b0, hién dai,
phong phu, da dang, tién nghi cia co sé vat chat, két cau ha tang bao gom:
giao thong, nha hang, khach san, co s¢ luu tri, khu vui choi, thong tin, tai
chinh... duoc coi 1a cac chi tiéu thé hién sy phat trién tu liéu san xuat trong
thu hat dau tu FDI ddi véi nude tiép nhan dau tu. Do d6, nhimg chi tiéu nay
duogc xem 1a can ¢t dé danh gia hiéu qua cua vi¢c thu hut dau tu FDI vao du
lich ddi véi nudc tiép nhan dau tu.

Viéc xdy dung hé théng két cAu ha ting va co s6 vat chat - ki thuat dong
bo, thuan tién s& hd tro tich cuc dén su phat trién mot cach bén viing cua FDI
vao du lich, déng mot vai trd hét stc quan trong trong qua trinh tao ra va thuc
hién hiéu qua cua thu hut FDI vao du lich cling nhu quyét dinh mérc d6 khai
thac tiém ning cta thu hat FDI vao du lich nhdm thoa man nhu cdu cta nha

dau tu. No6i khac tinh hién dai, dé)ng bo cla co s& vat chat - ky thuat s€ gop
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phén tao nén su phong phu, da dang va chat lugng cho cac hoat dong thu hut
dau tu FDI vao du lich d6i voi nude tiép nhan dau tu. Mot qudc gia mudn
thu hat FDI vao du lich thi truéc hét can co hé thong két cAu ha ting va co
s& vat chat - k¥ thuat dugc dau tu ddng bd va chuyén nghiép. C6 thé nodi
trinh d§ phat trién cua hé théng két cAu ha tﬁng va c& s& vat chét vira 1a diéu
ki¢n, nhung cling vira thé hién kha nang thu hut FDI vao du lich cua nuédc
tiép nhan dau tu.

Nudrc tiép nhan dau tu c6 mot hé thong co s¢ ha ting va trinh d6 cong
nghé c6 chat luong co anh hudng tich cuc dén dong chay ctia FDI vao trong
nudc. Cac nghién clru cua Barro va Salai-Martin (1995), Sanchez-Robles
(1998), Munnell (1992), va Esfahani and Ramirez (2003) déu cho thay dau tu
vao co s& ha tng bao gdm co s& giao thong van tai, mang ludi cung cap dién
va hé théng buu chinh vién thong, thong tin lién lac s€ c6 tac dong tich cuc
dén ning suit va san luong dau ra. Munnell (1992) con két luan rang chi tiéu
ctia chinh phi cang nhiéu cho céc linh vuc dau tu vao co sé ha tang sé thuc
day tang truong kinh t& nhanh. Trén thuc té cic nha dau tu nudc ngoai ludn
tim kiém nhimg qudc gia ¢ co sé ha ting dat tiéu chuan quc té dé dau tu boi
vi co so ha tang hiéu qua s& giup cac nha dau tu giam chi phi van chuyén.
Ngoai ra co s6 ha téng k¥ thuét con bao gém cac dich vu hd tro khac nhu hé
théng ngan hang, cac cong ty kiém toan, tu vén..., ha ting x3 hoi bao gdm cac
dich vu cong cong nhu cong trinh phong chay chita chay, cac bénh vién, cong
an, truong hoc; cac cong trinh nhu cong vién, cady xanh quang truong, mat
nudc; cac cong trinh danh cho co quan hanh chinh do6 thi.

* Tién trinh hoi nhdp kinh té ciia quéc gia va dia phirong

Tham gia vao hé théng kinh té qudc té, cac qudc gia co co hoi tham gia
vao hoat dong thuong mai qudc té, hop tac vé kinh té va cong nghé, dau tu
quéc té, va cung cép cac dich vu thu ngoai t¢. DBdi v6i nhiéu quéc gia, viéc md
cua thi truong, tham gia vao céac td chtrc kinh té khu vuc hodc quéc té da thac

day sy phat trién nhanh chong cta hoat dong ngoai thuong va ting cudng thu
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hat vén FDI) dong thoi cai thién chét luong cua FDI. Piéu nay dd mo ra thém
ngudn lyc dé phat trién kinh té quéc gia.

Nham phu hop véi huéng di cua sy d6i méi, Pang NDCM Lao di nhan
manh rang dé thuc day phét trién kinh té qudc gia vuot qua khé khan va ky
cuc, chiing ta cAn md rong mdi quan hé véi cong dong qudc té va két ndi nén
kinh té cia minh vé&i nén kinh té thé gi6i, ddng thoi can ting cuong san xuét
hang hoa va dich vu dé xuat khau.

* Moéi trwong thu hit dau tw

Tinh hinh kinh té toan cau dang tré nén ngay cang quan trong ddi voi
kha ning thu hat vén FDI ctia mdt quéc gia. Cac bién dong kinh té, khung
hoang tai chinh, khing hoang tién té, bién dong chinh tri va xa hoi, cung voi
dich bénh, tt ca déu co tac dong phure tap va da chiéu dén kha nang thu hut
FDI ciia mot qudc gia. Tac dong ndy cé thé khuyén khich hoic han ché ludng
vbn FDI vao quéc gia tiép nhan. N6 ciing ¢ thé tic dong gian tiép thong qua
anh huong dén FDI trong khu vuc hodc dén cac linh vuc kinh té lién quan
khac nhu thuong mai va tai chinh.

Tam quan trong ngdy cang ting ctia von FDI d3 gy ra mot su thay d6i
s6i noi trong hoat dong xtic tién dau tu, khong chi d6i véi cac qudc gia dang
phat trién ma con véi cac qudc gia da phat trién. Cong viéc xuc tién dau tu tro
nén phuc tap hon, khong chi 1a vié¢c mé ctra thi trudong ndi dia cho cac nha
dau tu nude ngoai ma con yéu cau su cai cach va cai thién chat lugng ctia moi
truong dau tu tai tung khu vuc cu thé. Xuc tién dau tu giap nha dau tu rat
ngan thoi gian nghién ctru va quyét dinh dau tu, cung cip thong tin vé thi
trudong noi dia, tu van vé lao dong va thu tuc hanh chinh, va hd tro gidi quyét
cac khé khan trong qua trinh thuc hién du an, giap chu dau tu tién hanh dy an
mot cach thudn lgi va hi¢u qua.

* Hé thong phdp ludt va chinh sach wu ddi dau tw

C6 thé hiéu rang hé thong ludt phap dong vai trd quan trong trong viéc cu

thé hoa cac chién lugc, ké hoach, va chinh sach lién quan dén viéc thu hit va st
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dung von dau tu truc tiép tir nude ngoai (FDI). Phan tich dé chi ra rang nhimg
tac dong ti€u cuc cua FDI thuong khong phai 1a do FDI chinh n6, ma thuong
xuat phat tir chinh sach thu hat FDI cta qudc gia tiép nhan. Diéu nay dat nén
tang quan trong cho hiéu qua cua von FDI ca ¢ mitc co ban va mirc tong thé.

Hé thong luat phap tao ra mot khung phap 1y dé quy dinh hoat dong
FDI va cung cip mdi trudng phép 1y cho cac doanh nghiép tham gia FDI. Sy
6n dinh va tinh du bao cua hé thong luat phap 13 mot trong nhitng yéu t6
quyét dinh d6i v6i viée quyét dinh dau tu va hiéu qua cta dau tu. Chinh sach
dau tu nude ngoai bao gdm nhiéu khia canh, bao gdm chinh sach thwong mai,
tién té va thué, va chiing dong mot vai tro quan trong trong viéc thu hiat FDI
tir qudc gia tiép nhan dau tu.

* Ddn s6 va nguon lao déng

Trong qua trinh trién khai cac du 4n FDI, nhu cAu vé nhén lyc tai quéc
gia tiép nhan dau tu 12 khong thé thiéu. Dé t6i da hoa hidu qua von, cac nha dau
tu nudc ngoai thuong nhim dén loi thé caa dat nude tiép nhén dau tu, tan dung
cac ngudn nhan luc c6 chi phi thap hon so véi nhimg qudc gia khac hodc so véi
qudc gia ho dén dau tu. Chi phi lao dong thuong duge coi 1a yéu t quan trong,
dic biét trong nganh san xuat. Chat luong lao dong dong vai tro quyét dinh
trong viéc thu hit vén FDI theo huéng phat trién bén vimg. Trong thoi diém
hién tai, viéc s& hiru luc luong lao dong ddi dao va chi phi nhan cong thép van
6 thé dugc coi 1a mét wu diém trong vi¢c thu hut von FDIL. Tuy nhién, dé thu
hat vén FDI, diéu can thiét 1a c6 mot doi ngii lao dong chét luong, véi trinh do
k¥ nang cao, tac phong 1am viéc chuyén nghiép va cé stc khoe tot. Vé doi ngii
can b quan 1y, ho duoc coi 1a tru cot quan trong trong hoat dong quan 1y va cod
vai tro then chét trong viéc diéu hanh dau tu. Vi vay, viéc dao tao va nang cao
trinh d6, kién thurc chuyén mon va dao dtc cua doi ngli can bg quan ly 1a cuc
ky can thiét dé dap g cac yéu cau cta viéc phat trién dat nudc.

* Cong tdc vin dong xiic tién thu hit ddau tw

Véi su phat trién cua kinh t& xa hoi, cac du an dau tu ngay cang duoc

chu trong voi muyc ti€u lam thay déi by mat cia cd nudc ndi chung va dia
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phuong néi riéng. Tuy nhién, khong phai moi du 4n déu duge sy quan tim
ctia cac nha dau tuw ma doi khi do nhimg nguyén nhan chu quan hay khach
quan dan dén nhitng kho khan trong viéc tiép can giita du an va nha dau tu.

Tam quan trong ngdy cang gia ting ctia vén FDI di 1am cho hoat dong
xuc tién dau tu tro nén séi dong hon, khong chi & cac nén kinh té phat trién
ma con ¢ nhitng nude dang trong qua trinh phat trién. Hoat dong xuc tién dau
tu ngay nay tré nén phuc tap hon, khong chi don gian la mé ctra thi truong
ndi dia cho cac nha dau tu nudc ngoai, ma con doi hoi viée thiic day cai cach,
nang cao chit lugng moi truong dau tu & cip dia phuong. Hoat dong xuc tién
dau tu khong chi giup cac nha dau tu rat ngan thoi gian tim hiéu ma con tao
diéu kién cho ho ra quyét dinh dau tu nhanh chong. Hon nita, cac dich vu dau
tu cung cép thong tin vé thi truong ndi dia, hod tro vé nhan lyc va huéng dan
vé thu tuc dang ky, cip phép, giup giai quyét cac kho khin trong qué trinh
trién khai du an, nham tao diéu kién thuén loi va hiéu qua cho qua trinh hoat
dong cua nha dau tu.

* Sw da dang cua tai nguyén du lich

Vi tu cach 1a dbi tuong lao dong, sy da dang cua cac loai tai nguyén
du lich nhu: tai nguyén nhan van, tai nguyén sinh thai, tai nguyén vat thé, tai
nguyén phi vat thé... ciing 1 cac chi tiéu phan anh tiém nang cho sy thu hut
FDI vao du lich ¢ nudc tiép nhan dau tu. Cho nén, khi xem xét kha ning thu
hat FDI vao du lich can phai tinh t&1 cac chi tiéu vé dbi tuong lao dong dac
thu caa du lich.

Vi vay, v6i nude tiép nhan dau tu can st dung va khai thac hop 1y ¢6
hiéu qua cac tiém nang tai nguyén va diéu kién moi trudng, dam bao cho viéc
dap ung duoc nhu ciu hién tai va tuong lai, dé thyc hién dugc muc tiéu nay,
nuéc tiép nhan dau tu phai c6 nhitng hoat dong cu thé dé dong gdp vao cong
cudc t6n tao, bao vé tai nguyén va moi trwong. Chi tiéu vé tai nguyén - moi
truong duoc biéu hién nhu: s6 luong cac diém du lich, khu du lich duoc dau
tur ton tao, béo ton va duoc quy hoach; mac d6 dong gdp cho hoat dong phat

trién tai nguyén, bdo vé moi truong, di san van hoa vat thé va phi vat thé.
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2.2.3.2. Nhitng nhén to bén ngoai

* Tinh hinh kinh té thé gici

Tinh hinh kinh té toan ciu dang gdy anh hudéng dang ké ddi véi kha
nang thu hit von FDI ciia mdt quoc gia. Cac khung hoang kinh té, tai chinh,
bién dong chinh tri va xa hdi, cung vdi dich bénh, duge xem nhu cac yéu td
tac dong da chiéu va theo nhiéu co ché khac nhau dén viéc thu hat FDI cta
nuéc tiép nhan dau tu. Tac dong nay co thé co mit tich cuc, nhung ciing cd
thé gy han ché dbi v6i ludng vén FDI vao qudc gia tiép nhan. Tac dong nay
c6 thé lan truyén gian tiép thong qua tac dong dén FDI trong khu vuc hoic
thong qua tac dong dén cac linh vuc lién quan khac cua nén kinh té nhu
thuong mai va tai chinh - ngan hang.

* Chinh sdch cia cdc niede tiép nhdn dau tu triee tiép nude ngodi va
nude thu hit dau tw

Tham gia vao kinh té toan cdu, cac qudc gia ¢ co hoi ting cudng giao
thuong quéc té, hop tac vé kinh té, cong nghé, ciing nhu dau tu va dich vu thu
ngoai té. Nhiéu qudc gia 3 md cira thi trudng, tham gia vao cac to chuc kinh
té khu vuc hoic qudc té, két qua 1a hoat dong thuong mai qudc té phat trién
nhanh chéng va thu hat dugc nhiéu vén dau tu truc tiép tir nudc ngoai.

Chét lugng cua céc du an dau tu nay da co su cai thién dang ké, tao
diéu kién cho viéc phat trién kinh té cua qudc gia. Dé thich nghi v6i huéng di
mo1, Pang NDCM Lao da nhan manh ré‘mg, dé vuon 1én khoi tinh trang kho
khan va tut hau, can mo rong hon nita mdi quan hé véi cong ddng qudc té,
lién két nén kinh té ndi dia véi nén kinh té toan cau, déng thoi ting cuong san
xuat hang hoa dé ting cuong xuat khau.

* Quy dinh ciia cdc t6 chire kinh té thé gici lién quan dén dau tw triec
tiép nwde ngoai

Theo Hoi nghi Lién Hop Qubc vé Thuong mai va Phat trién, doanh
nghiép xuyén qudc gia gdm ca coéng ty me va cac chi nhanh ¢ nudc ngoai.

Cong ty me cua qudc gia dau tu thuong kiém soét tai san thong qua viéc s
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htru mot ph?m cd ph?m tr 10% tré 1én cua mot hodc nhiéu thuc thé khac &
nudc ngoai. Cac cong ty voi quy md hoat dong trai rong qua nhiéu qudc gia
dong vai tro quan trong trong viéc thiic day sy gia tang ctia dau tu truc tiép tir
nudc ngoai, ting cudng kha ning canh tranh, md rong quy mé san xut, mo
rong thi trudng va ddy manh dau tu su hon thong qua viéc ap dung cong
nghé tién tién.

Su bung nd ciia cach mang khoa hoc va cong nghé di gy ra mot bién
d6i dang keé trong ting trudng kinh té, tao ra su thay d6i sau sac trong cau tric
kinh té cua timg quéc gia. Khac véi cac cude cach mang ki thuit trude day,
cach mang khoa hoc va cong nghé ngay nay chu yéu tap trung vao viéc tao ra
cac sang ché va nguyén tic cong nghé mdi, anh hudng truc tiép dén cach thirc
san xuat chir khong chi dimg lai ¢ cong cu san xuat. Diéu ndy mé ra mot hudng
phat trién kinh t& méi, dua ra quan diém méi vé yéu td va ngudn luc cia sy
phat trién, v6i vai trd ngay cang quan trong ciia con ngudi cling nhu tri thic
khoa hoc va cong nghé co tinh toan cau. Su thay doi nay di kich thich dau tu
tryc tiép tir nudc ngoai va nhidu nudc dang phat trién da tan dung co hoi nay dé
thuc hién chién luge md cira, nham thu hat von dau tu, tham gia vao cudc canh
tranh trén thi truong qubc té, ddng thoi thic day tang trudng kinh té.

2.3. KINH NGHIEM THU HUT VA THU HUT PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI VAO NGANH DU LICH CUA MQT SO NUOC VA BAI HQC
RUT RA CHO CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.3.1. Kinh nghiém ciia mdt s6 quoc gia vé thu hut dau tw truc tiép
nuwéc ngoai vao nganh du lich

2.3.1.1. Kinh nghiém cua Viét Nam

Quan diém phat trién nhat quan bao gém su két hop gitta ngudn luc noi
va ngoai vi: Viét Nam da kién tri theo dudi viéc cai cach va mé cua, duy tri
viéc su dung von FDI mét cach chu dong, hop ly va co6 hiéu qua. Su on dinh
chinh tri - x4 hoi va trt ty tai Viét Nam dong vai tro then chdt dbi v6i su phat

trién cta kinh té téng thé cling nhu khu vyc FDI riéng bi¢t. Co su nhat quan
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trong nhan thtrc rang khu vuc véi von FDI 1a mét ngudn luc kinh t& quan
trong, 12 noi linh hoat va cung cAp ngudn luc vé cong nghé, ki thuat va ky
nang quan ly.

Pé dat dugc muc tiéu nay, da cé nhitng bién phap cu thé. Trude hét, 1a
viéc dong nhit moi truong phap 1y gitta dau tu trong nude va st dung FDI.
Viéc xay dung mot co s¢ phap 1y dong nhét cho doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép FDI phan 4nh dung xu thé qudc té. Trong qua trinh hoan thién
khung phap luat lién quan dén FDI, Viét Nam di ting budc loai bo nhiing
diéu khoan khong can thiét phan biét rd rang giita luat FDI va dau tu trong
nudc, muc ti€u la tao ra mot moi trudong dau tu cong b?mg cho ca cac nha dau
tu trong va ngoai nudc.

Thur hai, 1a thuc hién cac chinh sach va bién phap thu hit FDI mot cach
hiéu qua, két hop giita chinh sach uu dai thué va cai cach tha tuc hanh chinh
dé thu hat von dau tu. Cu thé, viée ap dung céc chinh sach uu dai thué tai cac
khu vuc ¢ diéu kién kinh té - x hoi kho khan, cai thién ndi dung va phuong
phap tiép can, tao diéu kién cho viéc thu hat dau tu theo mot ké hoach chu
dong, c¢6 hi¢u qua va phu hop véi tung dia ban cu thé; tap trung vao vi¢c thu
hat dau tu truc tiép cho timg dy an va timg nha dau tu ¢6 tiém ning.

Thir ba, dé tang thu hut FDI vao linh vuc du lich (noi thu hat hon 50%
luc Iuong lao dong) Viét Nam da ban hanh mot loat chinh sach uu dai danh
cho nha dau tu nuéc ngoai. Co s& phap 1y diéu chinh hoat dong dau tu nudce
ngoai 1a Luat Pau tu s6 25 nam 2007. Theo dé cic cong ty co6 von FDI duge
hoat dong trong vong 30 nam ké tir ngay thanh lap. Thoi gian hoat dong s&
dugc ting thém 30 nim néu nha dau tu cam két ting von. Luat cling khong
gi6i han vé ty 1é nam giit phan s& hiru di véi nha dau tu va sd vén dau tu toi
thiéu d6i voi loai hinh cong ty 100% vn nude ngoai [33, tr.32].

2.3.1.2. Kinh nghiém cua Thdi Lan

Thai Lan 13 quc gia & khu vuc Péng Nam A ¢ nén du lich phat trién

manh mé&. Trong nhitng ndm qua, nganh Du lich dong gbp hang ngan ty baht
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cho nén kinh t& Thai Lan, chiém 15 - 18% GDP cua ca nudc [8, tr.45]. Hién
nay, du lich 1a nganh dau tau ctia nén kinh t& Thai Lan. Théi Lan 1a mot qudc
gia dau tu ngan sach cho du lich rat 16n, dong thoi thu hat dugc ngudn von
dau tu trong va ngoai nudc cho phét trién nganh Du lich. Thoi gian qua, Thai
Lan di c6 nhitg chinh sach huy dong von dau tu phu hop nhdm thuc day phat
trién du lich. Cu thé:

Thir nhdt, coi trong dau tu xay dung co so ha tang dam bao cho phat
trién du lich, dic biét 1a xdy dung duong giao thong hi¢n dai. Tu rat som,
Thai Lan da tan dung tdt loi thé véi vi tri 1a clra ngd vao khu vuc song Mé
Koéng dé phat trién giao thong, nhu sin bay, bén cang, duong thuy... Giai
doan 2016 - 2020, NSNN cho d4u tu xay dung co s ha ting phat trién du lich
chiém hon 30% trong tong chi NSNN cua Théai Lan. Hé théng giao thong
ddng bo da thu hat luong 16n cac nha dau tu trong va ngoai nude dau tu vao
du lich Thai Lan [8, tr.46].

Thir hai, danh sy quan tim 16n dén nguén nhan lyc du lich. Thai Lan
chua trong danh nguén lyc dau tu cho dao tao doi ngili hudng dan vién du lich
mot cach bai ban, toan dién. Pbi véi cac hudng dan vién du lich & Thai Lan,
yéu cau dau tién 1a phai biét 3 ngoai ngit, phuc vu tét du khach quéc té dén tir
cac nudc khac nhau... Doi ngil nhan vién du lich Thai Lan gdy 4n tuong rat
16n t&1 cac khach du lich, dac biét 1a du khach nudc ngoai cho nén hoat dong
thu hat vén FDI vao du lich tai Thai Lan dugc hét sic coi trong[1].

Thir ba, ting cudng ngudn von cho hoat dong xuc tién, quang ba du
lich nuéc nha. Thai Lan dac bié¢t coi trong hoat dong xtic tién, quang ba thong
qua hang loat chién dich v&i ngudn kinh phi trung binh hang nam tir 80 triéu
dén 150 triéu USD. Hién nay, voi 36 van phong dai di¢n trong nuéc va 21 van
phong dai dién & nudc ngoai, Tong cuc Du lich Thai Lan luén tich cuc xitic
tién, quang ba du lich dat nudc & ca trong va ngoai nude. Nho coi trong dau
tw cho chién luge xtc tién, quang ba du lich, kéu goi dau tu nén Thai Lan da

rat thanh cong trong vi¢c thu hut khach quéc té, cac du an dau tu dem lai hiéu
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qua kinh té - xd hoi ngdy cang cao [34].

Thit tw, ddy manh phat trién da dang cac san pham du lich. Thai Lan da
dau tu von dé phat trién da dang cac san pham du lich, kéu goi dau tu va thu
huat khach du lich dic biét 1a du khach qudc té. Hién nay, Thai Lan phat trién
da dang céc loai hinh du lich dé du khach dugc trai nghi¢m nhu: Du lich tham
quan théng canh, du lich ton gido - chua chién, du lich 1& hi, du lich nghi
dudng, du lich am thyc, du lich thé thao, du lich sinh théi, du lich chira bénh,
du lich mua sim dé dap Gmg nhu cau khac nhau cua du khach [34].

Thur nam, tich cuc ing dung khoa hoc cong nghé cho phat trién du lich.
Véi nhitng tdc dong manh mé€ cua Cach mang cong nghiép 4.0, nganh Du lich
Thai Lan khong thé dimg ngoai cudc va budc phai nang cao ning luc dé dap
tmg. Thai Lan d3 tan dung nhiéu cong nghé moi dé thu hat dugce luong 16m
khach du lich, dac biét 1a khach du lich qué)c t&. Thi truong du lich Thai Lan
dang thay d6i manh mé& do su phat trién cta cong nghé, dic biét 1a toc do ting
treong nhanh cta du lich truc tuyén. Luong von dau tu cho tng dung khoa
hoc coéng nghé giai doan 2015 - 2020 cta Thai Lan chiém 3 - 4% trong téng
vbn dau tu cho phat trién du lich [34].

2.3.1.3. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc

Ké hoach phat trién du lich Trung Qudc nhdn manh, s& tao ra ca hich
cho nganh Du lich théng qua viéc nang cap co sé ha tang va tao diéu kién
thuan loi dé ngudi dan tiép can véi hé thdng thong tin du lich. Thoi gian qua,
nganh Du lich Trung Quéc nd lyc dua ra nhimg chinh sach va giai phap huy
dong von dau tu nham thuc day phat trién linh vuc du lich.

Thit nhat, Chinh phu déng vai trd tru cdt trong dan dat phat trién du
lich bao gdm cac chinh sach huy dong vén dau tu cho phat trién du lich.
Trung Quéc ludn tao diéu kién tai chinh cho dau tu co s& vat chit, ha tﬁng, ky
thuat nham hién dai héa nganh du lich, ddm bao nhiing diéu kién vat chat nhat
dinh nhdm phuc vu t6t nhit cho du khach, dong thoi tao méi trudng dau tu

thong thoang dé thu hut dau tu. Hang ty nhan dan té tir ngudn NSNN duogc
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chinh pht Trung Qudc chi ra da gitip cho co so ha tang va co so vat chét, ky
thuat phuc vu du lich ngay cang hi¢n dai, thu hut luong 16n khach du lich né1
dia ciing nhu khach quoc té [96, tr.51].

Thi hai, dau tu dao tao ngudn nhan luc chuyén nghiép. Trung Qudc da
thiét lap dugc mang ludi cac co sé dao tao du lich rong khép ca nudc, chuong
trinh dao tao da dang, phuong phap giang day hién dai két hop véi nén tang
co so ha tﬁng chét lugng, phu hop véi thuc té. Nguén nhan luc duoc dao tao
bai ban di dong vai tro cha chdt trong thiét ké, thuc hién cac chuong trinh xtc
tién du lich hiéu qua [96, tr.55].

2.3.2. Bai hoc rit ra cho Cong hoa dan chi nhan dan Lao

CHDCND Lo, giéng nhu cic nuéc khac méi gia nhap, sé gip phai
nhiéu thach thtc va co hoi tuong tu. Trong sb cac nude nay, viéc dau tu FDI
vao linh vuc du lich 12 mot diéu méi mé. Vi thé, véi tinh hinh cu thé caa
CHDCND Lao, nhitng kinh nghiém tir cac quéc gia khac co thé ap dung vao
viéc thu hut va st dung vén dau tu mot cach hiéu qua. Tir kinh nghiém cua
cac quéc gia trong khu vuec, dé thu hat FDI vao du lich, CHDCND Lao can
nhin nhan va hoc dugc mot sd diém sau:

Thir nhdt, 6n dinh vé kinh té va chinh tri 13 nén tang dé ting cuong FDI
vao linh vuc du lich tai CHDCND Lao. Pdi v6i nha dau tu quyét dinh dau tu
1au dai, 6n dinh chinh trj va kinh té 13 yéu t6 hang dau, dic biét 1a dbi véi cac
nuéc méi dang chuyén d6i nhw CHDCND Lao... Su 6n dinh chinh tri va ting
truéng kinh té bén viing véi téc do cao 1am cho méi truong dau tu ciia nudc
nhan dau tu trd nén hap dan hon déi véi nha dau tu nudc ngoai.

Thit hai, viéc ddng nhat moi trudng phap 1y giira dau tu trong nude va
dau tu nude ngoai 1a mot phuong cham quan trong dé tao ra mot co sé phap
Iy chung cho cic doanh nghiép ndi dia va FDI, phu hop véi tiéu chuan qubc
té. Trong qua trinh hoan thién khung phap luat vé dau tu nudc ngoai, cac
nudc nhu Viét Nam, Thai Lan, Malaysia da tirng budc loai bd nhiing diéu

khoan khong can thiét phan biét 1d rang gitra luat FDI va dau tu trong nudc,
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muc tiéu 13 tao ra mot moi truong dau tu cong bang cho ca cac nha dau tu
trong va ngoai nudc, dac biét trong linh vuc du lich tait CHDCND Lao.

Thit ba, viéc cai thién va hoan thién ha ting 13 v6 cing quan trong. Day
1a yéu t6 quyét dinh khi cac nha dau tu quyét dinh dau tu vao mot quéc gia.
Ha tang yéu kém s& lam giam hiéu qua dau tu cua du an. Hién nay, hé thong
co s ha t?mg cua Viét Nam, Thai Lan, Trung Quéc da duoc cai thién dang Kké,
tao diéu kién thuan loi dé dap Gmg yéu cau dau tu trong va ngoai nudc.

Thir tur, viéc nang cao trinh d6 chat luong ciia ngudn nhan luc ciing 13
mot bai hoc tir kinh nghiém ctia Viét Nam va Thai Lan. Nhitng nudc nay cé
ngudn lao dong co k¥ nang va tai nguyén thién nhién phong phu véi chi phi ré.

Thit ndm, su diéu tiét va quan Iy cia Nha nude ddi véi viée thu hiat FDI
cling dong vai tro quan trong. Kinh nghiém cua Viét Nam, Thai Lan va Trung
Qudc cho thdy, vai tro ciia Nha nude 14 cuc ky quan trong trong viéc xac dinh
chién luoc phat trién qudc gia, bd tri vén dau tu mot cach hop 1y, thu hit FDI
vao linh vuc du lich. Déng tho1, viéc cai cach hanh chinh, tang cuong kiém
tra, giam sat theo quy dinh ctia phap luat dbi v6i hoat dong dau tu nudc ngoai
cling dugc coi 13 yéu td quan trong.

Thir sdu, viéc thay doi chinh sach trong viéc thu hut FDI vao du lich ¢
CHDCND Lo 14 can thiét. Trong bdi canh canh tranh thu hut FDI ngay cang
gay git, Viét Nam, Thai Lan va Trung Qudc d3 c6 nhitng diéu chinh quan
trong dé tiép tuc hoan thién moi truong dau tu nhu mo rong pham vi dau tu va
giam thiéu rai ro. Cai thién nay cling dd giam thiéu quy trinh phé duyét dau tu
va tao diéu kién thuén loi hon cho céc thu tuc déu tu.

Tom lai, thanh cong cta cac qudc gia trén trong viéc thu hut FDI cha
yéu dén tir viéc xay dung va duy tri mot moi truong dau tu 6n dinh vé kinh té,
chinh tri va ha tang viing chic, két hop véi ngudn lao dong c6 k¥ nang. Diéu
nay giup dong vén FDI tir cac qudc gia phat trién ngdy cang 6n dinh va gia

tang doi voi cac quoc gia nay.
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Két luan chwong 2

Pau tu truc tiép tir nude ngoai 12 mot loai hinh kinh doanh ma cac nha
dau tu nudc ngoai dau tu tién bac hodc tai san vao viéc thiét 13p co s& san Xuét
kinh doanh tai quéc gia don nhan dau tu. Ho c6 quyén sé hitu va tham gia truc
tiép vao vi¢c quan 1y, diéu hanh cac hoat dong ma ho da dau tu nhim muc tiéu
thu loi nhuan tir nhitng hoat dong nay. Luan &n phan tich cac hinh thic, dac
diém va myc dich ctia cac nha dau tu cling nhu muc tiéu ctia qudc gia nhan dau
tu, giap hiéu rd hon vé FDI.

Nguyén nhan chinh cua FDI thudng bat ngudn tir viéc cac doanh nghiép
& cac qudc gia da tich lity duoc nhiéu vén, nhung viéc dau tu trong nude khong
mang lai loi nhuan cao nhu mong doi. Vi vay, ho tim kiém cach dau tu ra nudc
ngoai dé c6 duoc loi nhuan 16n hon, dic biét 1a trong bdi canh toan cu hoa
ngay nay, khi FDI trd nén pho bién va phat trién manh mé&. Pay khong chi dién
ra tir cac quc gia phat trién dén cac qudc gia kém phat trién ma nguoc lai, FDI
tir cac qudc gia kém phat trién ciing chuyén sang cac qudc gia da phat trién.

Pau tu truc tiép tir nude ngoai dd, dang va sé tiép tuc co anh hudng tich
cuc dbi v6i qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi cua qudc gia tiép nhan dau tu.
FDI cung cdp ngudn von quan trong dé khai thac tiém ning vé lao dong, dat
dai, tai nguyén, thuc day tang trudng va phat trién kinh té. Dong thoi, nd gop
ph?m vao viéc tao ra ngué)n thu 16n cho ngan sach nha nudc, tao vi¢c lam va
chuyén giao kinh nghiém quan 1y, dic biét 1a dbi v6i cac nudc dang phat trién
c¢6 nhu cau von dau tu 16n do kha nang tich lily ndi bo kinh té han ché. FDI con
dong vai tro cung cip cong nghé méi, phét trién ngudn nhan luc chét lugng cao
cho sy phat trién; thic day su chuyén dich co cdu kinh té theo huéng hop 1y,
mo rong thi trudng va ting cudng hoat dong xuat nhap khau, gop phan thuc

hién muc ti€u phat trién kinh t€ - xa hdi cua qudc gia tiép nhan dau tu.
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Chuong 3
THUC TRANG THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
VAO NGANH DU LICH O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
GIAI POAN 2010 - 2022

3.1. NHUNG THUAN LQI, KHO KHAN POI VOI THU HUT PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO NGANH DU LICH O CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Nhirng thuén lgi trong thu hit diu tw trwe tiép nuéc ngoai
vao nganh du lich & Cong hoa dan chi nhan dan Lao

3.1.1.1. Diéu kién tw nhién ciia Cong hoa dan chii nhin din Lao

Nudc CHDCND Lao duogc thanh lap tor ngay 02/12/1975, 1a mot nude
nam & khu vuc Dong Nam A, & gitta ban dao Pong Duong, khong tiép giap
v6i bién. Nam trén ban dao Pong Duong, khu vuc Pong Nam A, Lao co
duong bién gidi giap 5 nude va khong giap bién; phia bac giap Trung Qudbc,
phia Tay Béc giap Myanmar, phia Tdy Nam giap Thai Lan, phia Nam giap
Campuchia va phia BPong gidp Viét Nam.

CHDCND Lo 1a mot qudc gia dang trong qua trinh phat trién, c6 diéu
kién tu nhién thuan loi voi ngudn tai nguyén thién nhién phong pht dé thic
day cac nganh kinh té qudc din, ning cao doi séng ctiia ngudi dan. Trong khi
do, viéc thuc hién sy cach mang va tién toi chu nghia xa hoi khong qua giai
doan phat trién ché do tu ban doi hoi qudc gia phai tap trung vao viéc xay
dung co s& ha tang k¥ thuat, phat trién néng nghiép, cong nghiép va dich vu.
Diéu ndy nham dam bao phat trién 6n dinh va hai hoa voi nén van hoa truyén
thong cia cac dan toc Lao.

Véi dién tich 236.800 km*, CHDCND Lao chu yéu 1a doi nui, con lai 1a
binh nguyén va cao nguyén. Song Mekong chdy doc bién gio1 phia tady Lao,
day Truong Son chay doc bién gio1 phia dong. Puoc thién nhién wu dai, Lao

c6 nguodn tai nguyén doi dao va phong phu vé 1am, ndong nghiép, khoang san,
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nhu g, thach cao, thiéc, khi d6t... va c6 hé théng song ngdi giau ngudn loi
thuy san va phu sa. Nho vao dia hinh dac trung, CHDCND Lao c6 thé duoc
phan chia thanh ba ving 16n: Ving mién Béac, mién Trung va mién Nam.
Mién Bic thuong 1a khu vuce ddi ndi phuc tap véi cac dong bang va thung
ling tuwong d6i cao, dia hinh kho di lai va phan chia rd rang. Mién Trung va
mién Nam c6 do cao tuong ddi thép hon, it ¢c6 nui non, va c6 dién tich déng
bang va thung liing rong rdi hon. Sy két ndi va giao thuong ¢ day dién ra
thuan loi hon.

V& khi hau, CHDCND Lao nam trong ving d6i khi hau nhiét d6i Bic
Ban cau, do d6, khi hau chu yéu 1a nhiét d6i am va gid mua. Vi lanh thd
CHDCND Lao kéo dai theo hudng kinh tuyén va cé dia hinh da dang tir dong
bang dén cao nguyén mién nui, nén khi hau khong dong nhat tir Bic dén Nam
va tir ving thip dén ving cao. Tuy nhién, do c6 su anh huéng lién tuc tir
khong khi ctia cac qubc gia lang giéng va su day dic ctia khong khi, nudc Lao
thuong trai qua hai mua chinh: mua mua va mua kho. Mua mua kéo dai tu
thang 5 dén thang 10, véi gié mua Tdy Nam néng 4m tir An D6 Duong thdi
qua lanh thd Thai Lan. Mua kho dién ra tir thang 11 dén thang 4 ctia nim sau,
v6i gio mua Pong Bac kho lanh. Lugng mua trung binh dao dong tir 1600 dén
1800 mm mdi ndm va nhiét do trung binh tir 22°C dén 42°C [38, tr.7 ].

Dan s6 CHDCND Lao dat hon 7.4 triéu nguoi (nam 2021), voi ty 1€
tang dan s6 trung binh 14 2%. Tudi tho trung binh hién nay ctia nguoi dan Lao
1a 61 tudi. Theo diéu tra dan sb nam 2015, chinh phu Liao cong nhan 149
nhom déan tdc trong 47 dan toc chinh [26, tr.12]. Ngon ngt dugc su dung
chinh thire 1a tiéng Lao, ngoai ra, tiéng Anh va Phap ciing duoc str dung phd
bién. Lao 1a mot nudc co dat dai twong dbi rong va phong phi, khi hau twong
d6i am phu hop voi cac loai cdy cong nghiép. Pia hinh & CHDCND Lao c¢6
nhiing nét dac biét, nai cao tap trung & mién Bic va mién bong, nuai th.'flp dan
khi xudng phia nhitng ddng bang doc song Mé Kong. Mang luéi song sudi

ctia CHDCND Lao khé 16n va phan b tuong dbi dong déu, mang nhiéu dic
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diém cua song sudi ving ndi, 1am thac, nhiéu ghénh, mat khac lai 1a diéu kién
thuan loi quan trong dé xay dung cac cong trinh thiy dién va thuy loi.

CHDCND Lo c¢6 tiém nang rat 1on vé viéc trong rimg, trong ciy cong
nghiép, trong rimg dé 1am gidy hodc dé ché bién gd va nhiing san pham tir gd.
Tai nguyén khoang san tai CHDCND Lao dac bi¢t phong phu, nhu cac mé
sat, than da, bo xit, déng, kali, vang, chi, k€m, thach anh, thach cao, da voi...
c6 quy md cong nghiép, cd mdt s6 md quan trong véi quy mé 16n, ¢ thé cho
phép phét trién cong nghiép co ban nhu cong nghiép thép, dong, nhom...
Theo bao cao théng ké vé du lich Lao nam 2021, Lao ¢6 2.199 khu du lich
trén toan qudc, trong d6 cac khu du lich tu nhién chiém ti 1& 16n voi 1.314
khu, tiép theo 1a cac khu du lich van héa voi 591 khu va du lich lich sir voi
294 khu tat CHDCND Lao.

Vé du lich ty nhién, tinh Viéng Chan ¢6 171 khu, Kham Muén c6 143
khu, Champasak c6 127 khu, Luang Prabang c6 114 khu, Bolikhamxay c6
100 khu, Xiéng Khoang c6 79 khu, Savannakhet c6 74 khu, Xayyabouli c6 70
khu, Xaysomboun c6 57 khu, Luang Namtha c6 55 khu, Oudomxay c6 54
khu, Bokeo c6 53 khu, Salavan c6 50 khu, Thu d6 Viéng Chéan c6 45 khu,
Huoaphan c6 43 khu, Attapeu c6 33 khu, Phong Saly c6 27 khu, Sekong c6 19
khu tai CHDCND Lao.

V& du lich van héa, Luang Prabang c6 77 khu, Phong Saly c6 74 khu,
Champasak c6 55 khu, Luang Namthan c¢6 47 khu, Xiéng Khoang c6 44 khu,
Oudomxay c6 40 khu, Salavan c¢6 38 khu, Kham Muoén cé 33 khu,
Savannakhet c6 32 khu, Houaphan c6 28 khu, Viéng Chan c6 25 khu, tha do
Viéng Chan c6 24 khu, Xayyabouli c6 19 khu, Attapeu c6 18 khu, Bokeo c6
14 khu, Bolikhamxay c6 12 khu, Sekong c¢6 6 khu, Xaysomboun c6 5 khu.

V& du lich lich str, Houaphan c6 62 khu, Champasak c6 35 khu, Luang
Prabang c6 33 khu, Kham Mu6n ¢6 31 khu, Xiéng Khoang c6 23 khu, Thu do6
Viéng Chéan c6 15 khu, Xaysomboun c6 13 khu, Oudomxay c6 12 khu,
Attapeu c6 12 khu, Savannakhet c6 11 khu, Bokeo c6 10 khu, Sekong c6 9
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khu, Luang Namtha c6 7 khu, Xayyabouli ¢6 7 khu, Salavan c6 6 khu, Viéng
Chan c6 4 khu, Phong Saly c6 4 khu va Bolikhamxay c6 3 khu.

3.1.1.2. Tinh hinh kinh té - xa héi ciia Cong hoa din chii nhén din Lao

Cong hoa dan chii nhan dan Lao 1a mot nude khong co bién, véi co sé
ha tang con thd so, hé thong dudng sa méi hinh thanh, hé thdng truyén thong
con han ché. Pién chu yéu chi ¢6 & khu vuc d6 thi. Kinh té nong nghiép chiém
1/2 GDP va st dung 80% luc lugng lao dong. Tuy nhién, san xuét 1am nghiép
va khai thac gd méi 1a nganh cho thu nhap chinh déi véi nén kinh té cia
CHDCND Lao. Céy luong thuc chu yéu 1a lta nép. Cong nghiép chu yéu 1a
khai khoang va ché bién 1am san, khai thac thuy dién. Trong nhiing nim gan
day nén kinh t¢ CHDCND Lao c6 nhiéu tién bd, cidc muc tiéu co ban cua ké
hoach 5 nam déu dat két qua tot. Nhip do ting trudong kinh té trung binh
khoang 6%/nam thu nhap binh quéin dau nguoi ting dan [ 25, tr.16].

Viéan hoa & CHDCND Lao chiu sy anh hudéng sau rong ctia Phat gido
Thuong toa. Sy anh hudng nay dugc phdn anh trong ngén ngit, van hoc va
nghé thuat bicu dién cia dat nudc. Cac 1& hoi & CHDCND Lao thuong duoc
goi 1a Bun, tir ¢c6 nghia la phuéc. Thuc hién Bun dé)ng nghia véi viée tao ra su
may méin hodc mong nhan dugc diéu tét lanh. Gibng nhu cac qubc gia khac
trong khu vuc Pong Nam A, cac 1€ hoi & Lao thuong dugc chia thanh hai
phan, 1& va hoi. Bt nude nay ndi tiéng v6i 18 hoi, mdi thang trong nim déu cd
su kién. Co tong cong bdn 18 16n: Tét Duong Lich, Tét Nguyén Pan (nhu &
mot s6 qubc gia A Pong), Tét Lao (Bun Pi May vao thang 4) va Tét H'mong
(thang 12). Ngoai ra, con c6 cac 1€ hoi khac nhu: Bun PhaVet (Phat hoa than)
vao thang 1; Bun VisakhaBusa (Phat Pan) vao thang 4; Bun Bang Phay (phao
thang thién) vao thang 5; Bun Khao PhanSa (mua chay) vao thang 7; Bun
KhaoPadapdin (tuéng nhd nguoi da mat) vao thang 9; Bun Sudng hua (dua
thuyén) vao thang 10. [36, tr.21 ].

Sau khi giai phong hoan toan dat nudc, Pang NDCM Lao va Chinh phu
CHDCND Lao da chu trong tap trung td chire thyc hién hai nhiém vu chién
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lugc: xay dung va bao v¢ dat nudce theo dinh huong xa hdi chu nghia. Hon 30
nam qua, nhat 1a trong giai doan thuc hién ké hoach 5 nam lan thi IV (1996-
2000) va ké hoach nam lan thr V (2009-2009), du gap nhiéu kho khan trong
viéc thuc hién nhung CHDCND Lao ciing dat duoc két qua va thang loi to
16n. Su phat trién kinh té caa CHDCND Lao d4 trai qua nhiéu giai doan thing
tram lich str. Gan 2 thé ky dudi su théng tri cua thuc dan Phap va dé qudc
M¥, nhung kinh té ctia Lao d& duoc hinh thanh va phat trién.

Ké tir khi ra doi ngay 22/3/1955, Pang Nhan dan Lao, nay la Dang
NDCM Lao, di khic ghi vao lich str oai hung cua dat nude va dan toc Lao
nhiing mbc son choi 1oi. bang NDCM Lao da lanh dao nhan dan céac dan toc
Lao gianh thang lgi vang doi ngay 2/12/1975, giai phong hoan toan dat nudc
khoi ach thdng tri ciia chii nghia dé qudc, chu nghia thuc dan cii va moéi, lap
nén nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, dua dan tdoc budc vao ky nguyén
moi, hoa binh, doc lap, dan chi, thong nhat, thinh vuong.

Trong giai doan tir 1981 dén 1985, Chinh phii nu6c CHDCND Lao di
thiét 1ap ké hoach 5 nim dau tién va tiép tuc thuc hién chién lugc phat trién
kinh té - x3 hoi. Trong thoi ky ndy, toc do ting truong kinh té trung binh dat
5.5% mdi nam, nhung phai déi mat véi nhiéu thach thirc chu yéu do sy bién
d6i trong bdi canh qudc té va khu vuc [36, tr.45].

Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 ndm 1an tht hai (1986 - 1990)
duogc trién khai theo nghi quyét ctia Hoi nghi Pang NDCM Lao lan tht IV,
tap trung vao viéc xay dung co cdu kinh té bao gdm cac linh vuc nong, 1am
nghiép, cong nghiép va dich vu, cai thién va xay dung hé théng luat phap dé
quan 1y kinh té - x4 hoi theo mot co ché méi, va mé rong hop tac qudc té. Pay
1a giai doan dau tién cua qua trinh cai cach kinh té, nhung viéc xdy dung va
phat trién dat nudc gap nhidu khé khan, mic du toc do ting truong kinh té
trung binh dat 4.4%. Ty 1é lam phat d3 giam tir 30.3% vao nim 1985 xudng
con 11.5% vao nam 1987, nhung sau do6 tang lén 75% vao nam 1989 trudce

khi giam xubng & mirc 19.6% vao nam 1990 [41, tr. 64]. Mot diém m&i trong
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thoi ky nay 13 vao ngay 19/4/1988, CHDCND Lao di ban hanh Luat Dau tu
nudc ngoai, mé dau cho qua trinh d6i méi kinh té cta dat nude. Trong giai
doan nay, nhu cdu vé dau tu nudc ngoai ting 1én, dic biét 13 tai thanh phd
Viéng Chan. Su xuat hién ctia cdc nha dau tu nudc ngoai da c6 anh hudng sau
rong dén qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cia CHDCND Lao, dic biét 1a
trong viéc thay d6i co cdu kinh té theo mot co ché kinh té méi.

Ké hoach 5 nam lan tha IIT (1991 - 1995) d3 dugc dé ra dé tiép tuc su
nghiép d6i méi toan dién, chuyén tir nén kinh té ty nhién va nira tu nhién sang
kinh té san xuit hang héa. Pang cha ¥ 1a ké hoach dau tu caa Nha nudc da
dugc hoach dinh va thuc hién dé phat trién co s& ha tang, dé thac day san xuét
va dich vu xa hdi. Nhiing nam 1990, kinh té cia CHDCND Lao tang trudng &
mirc 6,4%/mam. Trong giai doan nay, viéc tiép tuc duong 161 d6i méi toan
dién d3 dugc thdng nhit va thong qua trong Hoi nghi 1an tht V cua Pang.
Pong thoi, Chinh phii cling da dé ra ké hoach phat trién 8 nam (1993 - 2000)
nham dam bao phat trién kinh té - xa hoi theo hudng phat trién bén viing.
Chinh phu xac dinh 8 ké hoach uu tién quéc gia dé xay dung nén tang cho
viéc mé rong san xuit hang hoa va thac ddy timg budc phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc.

Nuéc CHDCND Lao tién hanh cong cudc md cua, cai cach nén kinh té
tor nam 1986 va da dat dugc nhiing thanh tyu tich cuc. Nam 1992, CHDCND
Lao khoi phuc quan hé ngoai giao ddy da véi My. Pén naim 1997, CHDCND
Lao tré thanh thanh vién chinh thirc cua t6 chitc ASEAN va nam 2013,
CHDCND Lao chinh thtre tré thanh thanh vién thir 158 cia WTO. Day 1a su
kién déu méc lich str quan trong ctia Lao trong qua trinh hoi nhap vao nén
kinh té quéc té. Tuy nhién, ngay nay CHDCND Lao van dang 1a nén kinh té
yéu trong ASEAN, véi GDP nam 2020 dat 19 ty USD, GDP binh quéan dau
nguoi nam 2020 dat 2630 USD/nim, toc d6 ting GDP véi muc trung binh cia
giai doan 2011 - 2015 1a 7,9 %/nam [59, tr.78] va tbe do tang GDP vd&1 muc
trung binh cua giai doan 2015 - 2022 1a 5,8 %/nam [60, tr.99].
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Kinh t¢ CHDCND Lao tiép tuc phat trién véi toc do cao, lién tuc, binh
quan ting truéng GDP giai doan 2016 - 2020 dat khoang 5,8%, co cau kinh té
c6 nhiéu chuyén dich. Nam 2020, du chiu tdc dong nang né cua dich bénh
Covid-19 nhung CHDCND Lao van dat murc ting truéng duong, hoan thanh
nhiéu dy 4n 16n vé két ndi ha tang, c6 nhitng thanh twu quan trong trong linh
vuc nang lugng, gido duc, khoa hoc, k¥ thuat... GDP binh quan dau nguoi cua
CHDCND Lao nam 2020 dat khoang 2.664 USD [38, tr.79].

Trong thoi ky xay dung va phat trién dat nuéc, Pang NDCM Lao lanh
dao nhan dan day 1ui moi kho khan thir thach, dua sy nghiép d6i méi dat nudc
tién 1én viing chéc, kinh té tang trudng li€n tuc, tinh hinh chinh tri 6n dinh,
doi séng nhan dan ting budc duoc cai thién. Dudi su dan dit cua Dang
NDCM Lao, Chinh phit CHDCND Lao ngay cang md rong quan hé quc té,
tham gia tich cuc vao cac dién dan da phuong, gop phan nang cao uy tin va
dia vi cta CHDCND Lao trén truong qué)c té. Tuy nhién, tdc dong ti€u cuc tir
dai dich Covid -19 khién kinh té cia nuéc CHDCND Lao tiép tuc d6i mit voi
nhiéu khé khan, ty 1€ lam phat cao; téng kim ngach thuong mai cua
CHDCND Lao trong 9 thang dau nim 2021 dat khoang 8,3 ty USD [38,
tr.135]... Cac ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va thu ngan sach nam 2021
gip nhiéu kho khan, thach thic do anh hudng ciia Covid -19.

Pai hoi dai biéu toan quc Pang NDCM Lao lan thtr XI (thang 1/2021)
nhin lai Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi ndm nam 1an tha VIII (giai doan
2016 - 2020), dé ra phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nam
nam lan thir IX (giai doan 2021 - 2025) va hudng dén tang cuong khéi dai
doan két toan dan, bao dam 6n dinh chinh tri viing chéc, trién khai dudng 16i
ddi méi di vao chiéu sau, tao sy chuyén bién manh mé trong phat trién kinh té
- x4 hoi theo huéng chat lugng mdi, nang cao chat luong doi sdng cua nhan
dan, tiép tuc dua dit nude thoat khoi tinh trang kém phat trién va tién 1én theo
muc tiéu xa hdi chu nghia.

V6i chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi ting cudng voi mé rong quan

hé va hop tac kinh té trén tat ca cac linh vuc, tir nim 2013 dén nam 2020 s
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luong du an FDI dau tu vao nudec CHDCND Lao duoc tang 1én ro rét. Piéu
nay duoc minh chimg cu thé qua bang sb liéu duéi day.

Bang 3.1: S0 lwong du an FDI d4u tw vao Lao qua cac niam tir 2013 - 2020

Tong so Tong sb
Nim S6 duw von von
an dang ky thuc hién
(do la) (do la)
2013 11 3.520.585 2.743.500
2014 9 8.657.500 3.840.000
2015 26 19.193.750 9.880.000
2016 28 22.597.356 13.611.907
2017 37 36.199.000 22.295.000
2018 29 24.720.000 19.847.000
2019 33 29.896.870 21.200.600
2020 9 7.200.000 4.200.000
2021 14 14.756.890 6.874.000
2022 16 18.213.571 9.412.895
Tong cong 212 184.955.495 113.904.902

Nguén: B Ké hoach va Pau tur Cong hoa dan chu nhan dan Lao

3.1.1.3. Tiém néng kinh té thu hit dau tw truc tiép nwéc ngodi 6
Cong hoa dan chu nhdn din Lao

* Tiém ndng vé két cau ha tang kj thudt

Viéc phat trién két cau ha tang k¥ thuat déng vai trd quan trong trong
viéc hién dai hoa co s¢ cong nghi¢p, xay dung va bdo vé dat nudc, déng thot
la yéu td chu chdt dé duy tri su 6n dinh chinh tri, ddm bao an ninh, quéc
phong va bao ton mdi trudng sinh thai. Do d6, viéc xay dung va phat trién co
so ha tang k¥ thuat ludn 1a mot vu tién quan trong cua Pang NDCM Lao va

Nha nuéc CHDCND Lao, khong chi 1a nhiém vu kinh t¢ ma con mang y
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nghia chién lugc vé ca mat ngén han va dai han trong linh vuc chinh tri xa hoi
6 CHDCND Lao.

Cong hoa dan chu nhan dan Lao d3 hoan thanh viéc phat trién céc
tuyén duong qudc 16 két ndi cac tinh va qudc té. Pong thoi, cac du an xay
dung va nang cap mang ludi giao théng dudng bd ¢ cap huyén va xa dang
dugc trién khai. Cac thanh phd dang trd nén phét trién véi hé théng giao
thong da dang va hoan chinh hon. Hién nay, ngudn von tir nudc ngoai duogc
dau tu chi yéu vao co so ha ting giao théng, bao gém ca cac dy 4n xay dung
hé thong duong sit va mang ludi dudng bo két ndi qudc gia. Lao da trién khai
xdy dyng ha tang duong giao thong tiéu vung doc hanh lang kinh té Pong -
Tay gdom tuyén Qudc 16 13 phia Bic (Oudomxay-Pakmong), stra chita qubc 10
9 (trung tdm Savannakhet dén bién giéi Viét Nam), xay dung duong 16B
(Sekong - Dak Chung - bién gidi Viét Nam), qudc 16 1A (Bounneua-Lantuoy).
Lao ciing dang tién hanh nang cap Qudc 10 13 phia Bic doan tir thanh phd
Viéng Chan dén huyén Phon Hong cua tinh Viéng Chin, chuan bi hoan thanh
doan thir nhat cia tuyén cao tbc Viéng Chin -Boten (Viéng Chin - Ving
Viéng). [ 50, tr.70].

Vé ha tang giao thong trong nudc, CHDCND Lao d3 hoan thanh cac du
an mo rong qudc 16 21 (Phameuang -Thasy), xay dung cau vuot séng Mekong
(huyén Paklay, tinh Xayaboury), duong 6A (Thanglong-Sobbau), duong 6B
(Sobbau-Pahang), duong tinh 16 4 (Hongsa-Xiengmen). Tinh dén nam 2019,
Lao c6 mang ludi giao thong 58.254 km, ting 1.922 km so v6i ndm 2015, vé
co ban déu dap tng kha ning di lai thong subt ¢ cAp huyén trén ca nudc, véi
93.2% (138/148 huyén) c6 dudng trai nhua. Lao ciling ghi nhan nhip d phat
trién linh vuc dich vu van tai binh quan 7%/mam. Tu thu d6 Viéng Chan hién
c6 71 tuyén van tai hanh khach va 119 tuyén van tai lién tinh trén ca nudc
cung 81 tuyén lién van Lao - Thai Lan, Lao - Viét Nam, Lao - Trung Quéc,

Lao - Campuchia [50, tr. 84].
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* Tiém ndng vé tai nguyén thién nhién va dat dai

CHDCND Lao 1a mdt qudc gia chau A nim & khu vuc dong nam cia
luc dia. Nén kinh t¢ CHDCND Lao dugc xép vao mot trong nhiing nén kinh
té tang truong nhanh nhét toan cau, c6 thé duoc quy cho mot sé yéu td nhu
viéc sir dung tai nguyén thién nhién cua dat nude va cai cach kinh té day tham
vong cua chinh phu. Nam 2017, theo théng ké tir Ngan hang Thé gisi, GDP
cia CHDCND Lao 1a muc cao tho 113 véi 16, 85 ty USD. GDP binh quan
dau nguoi cia CHDCND Lao 14 thi 130 trén thé gidi ¢ murc 2.456 trong nam
2017 [48, tr.92]. M6t s6 tai nguyén thién nhién thiét yéu & CHDCND Lao bao
gdm dét trong trot, canh dep ctia dat nude va rimg.

Théng ké tir chinh pha CHDCND Lao va Ngan hang Thé gidi chi ra
rang trong nam 2015, cac khu rimg chiém khoang 81,3% lanh thd cua dat
nudc. Dit liéu cling chi ra ré‘mg tr nam 2005 dén 2015, dién tich dit dugc bao
phtl boi rimg d4 tang 1én. C6 mot s6 loai rimg & CHDCND Lao nhu rimg gid
mua, rimg thudng xanh kho va rimg rung 14 hdn hop. Su da dang phd bién
nhat cia rimg & CHDCND Lao 1a rimg rung 14 hdn hop trong d6 bao gdm mot
dién tich khoang 363 dam vudng. Mot sb cdy phd bién nhat ¢ CHDCND Lao
bao gdm gd lim, gd do va gb thong chil yéu duoc sir dung dé san xuat gd.
Rimg & CHDCND Lao dugc st dung cho nhiéu muc dich khac nhau nhu
cung cap cui va gb dé xay dung. Nam 1992, gd 1a mot trong nhitng mat hang
xuit khiu quan trong nhit cia CHDCND Lao va chiém khoang mét phan ba
tong kim ngach xuat khau tir nuéc nay. Cac khu rimg cia CHDCND Lao
cling rat quan trong vi chung bao vé rimg dau ngudn cua dat nude va duy tri
chat luong nudc [50, tr.25].

Céc khu rimg cia CHDCND Lao ciing 14 noi c6 nhiéu loai dong vat
hoang da doc dao. Mic du co tdm quan trong kinh té 16n, rimg & CHDCND
Lao phai d6i mat véi mot sd thach thirc 16n nhu phé rimg va chét lugng cay bi
suy giam. Phé rimg dic biét phd bién vao nhitng ndm 1990 khi nong dan st

dung phuong phap canh tac nuwong riy va dbt. Chinh phu CHDCND Lao da
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dua ra mot s6 ludt cAm chém va dét nong nghiép dé bao vé gd cing cua dat
nuédc. Chinh phit CHDCND Lao ciing dd hop tac véi cac to chirc qubc té nhu
Quy Pong vat hoang da Thé gidi dé bao vé rimg cua dat nude. T chirc nay
da thuyét phuc nong dan trong lang thay thé cac phuong phép canh tac truyén
théng bang san xuit song may dé giam nan pha rimg.

Theo sb liéu théng ké cho thdy nim 2020, udc tinh dat trong trot chiém
khoang 6,61% tong dién tich dat & CHDCND Lao. Tir nam 2004 dén 2020,
quy mo dat trong trot & CHDCND Lao da tang dang ké. Sy gia ting quy mo
dat trong trot & CHDCND Lao c6 thé dugc quy cho tim quan trong cua ndng
nghiép ddi v6i nén kinh t& Lao. Nam 2017, udc tinh rang ndng nghiép dong
g6p khoang 21% GDP cia CHDCND Lao. B lao dong CHDCND Lao udc
tinh rang vao nam 2012,73% luc lugng lao dong ciia dat nude di tham gia
vao nong nghiép [38, tr.70]. Néng dan CHDCND Lao trdng nhiéu loai ciy
trong nhu xoai, gao va ca phé. Nganh nong nghié¢p CHDCND Lao phai d6i
mit voi mot sd thach thire nhu x6i mon dat va phu thude qua nhiéu vao cac
phuong phap nong nghiép truyén théng. Chinh pht CHDCND Lao da khuyén
khich nong dan 4p dung cac k¥ thuat nong nghiép hién dai nhu st dung phan
bon thuong mai va may kéo dé ting niang suat. Chinh pha CHDCND Lao udc
tinh rang tir nim 1980 dén 1989, s6 luong may kéo & nudc ndy gan nhu ting
gap d6i. Chinh phu ciing dd khuyén khich néng dan 4p dung tuéi tiéu ¢ nhiing
khu vuc ¢6 ngudn cung cép nude han ché. Cac dy an thuy loi quy mé nho phd
bién & CHDCND Lao hon cac dy 4n thiy loi quy mo 16n. Mot so tai nguyén
thién nhién quan trong nhat cia CHDCND Lao 1a khéang san bao gom than,
ddng va vang. Nganh khai thac mé 1a mot trong nhitng nganh quan trong nhét
cia CHDCND Lao khi déng gop khoang 7% GDP cua dit nude vao nim
2020. Trong thé ky 21, nganh khai thac cia CHDCND Lao da thu hit dau tu
tir cic cong ty nudc ngoai dan dén sy ting trudng ciia nganh.

Phong canh tuyét dep cua CHDCND Lao 1a mot trong nhiing tai nguyén

thién nhién quan trong nhat ciia né vi né thu hat lugng 16n khach du lich dén
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dat nudc nay. Mot sé diém dén dep nhat & CHDCND Lao bao gém Thac
Kuang Si va Hang Pak Ou. Nam 2017, wdc tinh c6 gan 3, 9 triéu khach du lich
d3 dén tham Lao [45, tr.98]. Dit liéu tir chinh phu CHDCND Lao chi ra rang
nganh du lich ting truéng nhanh hon bét ky khu vuc ndo khac trong nén kinh té
ctia dit nude. Chinh pha CHDCND Lao d3 dau tu rat nhiéu vao viée cai thién
nganh du lich cua dat nude chi yéu théng qua quang céo ¢ nudc ngoai.

* Tiém ndng vé nguon lao dong

Theo s6 liéu thong ké, Lao c6 khoang 2.5 triéu ngudi trong do tudi lao
dong, chiém khoang 34% dan s6 cia CHDCND Lao. Do suy thoai kinh té,
lam phat ting cao khién hon 61.000 ngudi lao dong nudc ndy dang that
nghiép hoic khong thé tim duoc viéc 1am phu hop do muc luong tbi thiéu
chua dap tng duoc mirc séng cta nguoi lao dong [38, tr.70].

Co céu luc lugng lao dong c6 cong an viée 1am phan bd theo co ciu
kinh té gé)m: linh vuc nong nghi¢p c6 khoang 1,4 triéu nguoi, chiém 56,8%;
linh vuc cong nghiép c6 khoang 252,4 nghin ngudi, chiém 10,2%; linh vuc
dich vu c6 khoang 814,3 nghin nguoi, chiém khoang 33%. B6 Lao dong va
Phuc loi xd hoi CHDCND Lao d3 khuyén khich cac don vi kinh té bao gém
ca khu vuc kinh té nha nudc, doanh nghiép, cac dic khu kinh té va cac du an
dau tu t6 chirc tim kiém viéc 1am ca & trong va ngodi nudc gan véi chuong
trinh quéc gia, qua do tao duogc viéc lam cho 73.541 nguoi, vuot 34,9% so voi
ké hoach, trong d6 ¢ 20.930 nguoi 1am viée trong nudce va 52.611 nguoi di
lam vi¢c tai nudc ngoai [38, tr.92].

Bang su nd luc cd gang tao thém cong an viéc lam cho nguoi lao dong
ciia Chinh phit CHDCND Lao, s6 ngudi that nghiép, chua co cong in viée
1am 6n dinh ndm 2021 khoang 496.918 nguoi va c¢6 xu huéng giam. Theo di
liéu bao cdo hanh chinh, sb nguoi that nghi¢p, chua c6 cong an viéc lam on
dinh nim 2022 1a 423.427 nguoi, con sb nay khong bao gdbm ngudi lao dong
tu do va ngudi hoat dong kinh doanh theo ho gia dinh. Ty 1& that nghiép theo
két qua khao sat Iyc lugng lao dong nam 2022 1a 2,4%, twong duong khoang
61.207 nguoi [40, tr.93].
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C6 thé thay rang trong thoi gian qua, Chinh pht CHDCND Lao di c6
nhiéu cd gang trong viéc tao thém cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, nhat
1a sau thoi gian chiu anh huéng cta dich Covid -19 khién cho nhiéu cong ty
phai dong cira hodc tam thoi ngimg san xudt. Vao thang 10 va thang 11 vira
qua, hai héi chg viéc lam duoc td chire 1an luot tai Xiéng Khoang va thu do
Viéng Chan, tao co hoi viéc lam cho hang chuc nghin lao dong. Tuy nhién dé
dau tu truc tiép nudc ngoai vao CHDCND Lao néi chung va dau tu truc tiép
du lich vao CHDCND Lao néi riéng mudn khdi sac va phat trién thi phai khic
phuc nhiing kho khin vé ngudn lao dong nhu da trinh bay & trén.

3.1.2. Nhirng khé Kkhin trong thwe hién thu hit dau tw truc tiép
nwéc ngoai vao nganh du lich ¢ Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Mot 1, diéu kién tw nhién ciia Cong hoa ddn chu nhan dan Lao

Cong hoa dan chu nhan dan Lao 1a mdt dat nude khong co bién, day la
yéu td khong thuén loi ddi véi cac hoat dong kinh té, dic biét 1a cac hoat dong
FDI vao du lich tait CHDCND Lao. Pay 1a mdt yéu t6 khién cho viéc thu hut
FDI kho khan hon, vi cac hoat dong kinh té noi chung, dic biét 1a cac hoat
dong dau tu ctia cac nha dau tu nude ngoai néi riéng thudng gin lién véi cac
hoat dong trao d6i budn ban, van chuyén hang hoa. PBia hinh CHDCND Lao
v6i 95% dién tich 12 ndii va cao nguyén. Cac ddy ndi cao tap trung ¢ phia Bac.
Pong bang chi chiém 10% dién tich dat nudc, tap trung doc theo song
MeKong va duogc phu dat phu sa. Cac cao nguyén dugc phu dat feralit, riéng
cao nguyén Bolaven c6 dat do bazan mau md. Véi diéu kién ty nhién nhu
vay, viéc trao doi van chuyén hang hoa qua duong bién thuong c6 chi phi
thép. Theo do6 viéc thu hat FDI s€ khé hon so voi nhiing nude co bién, thuan
tién trong van chuyén hang hai...

Hai la, tinh hinh kinh té - xa héi cia Cong hoa ddn chu nhan dan Lao

Kinh t¢ CHDCND Lao vin gip nhiéu kho khin, thach thic 16n, cip
bach, nhét 13 tra no cong trong khi phai dbi pho véi hau qua cua dai dich
Covid-19, cudc chién tranh Nga - Ukraine tic dong dén gid ca nhién liéu,

luong thuc ting cao, khung hoang kinh té - lam phat trén toan thé giéi. Tinh
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hinh lam phat ting vot, gid ca va tinh trang thiéu hut nhién liéu, hang héa
nhap khau, chi sb gi4 tiéu dung tang cao 1a nhiing diém nhan chinh cta buc
tranh kinh t¢ CHDCND Lao nam 2022. Pang, Chinh phu va Qudc hoi
CHDCND Lao tiép tuc ddy manh cac bién phap nhiam giam chi tiéu cong,
giam lam phat, phuc hoi phat trién kinh t& - x3 hoi, ting cuong cong tac
phong chéng tham nhiing.

Su lay lan cta dich bénh Covid -19 va tinh hinh qudc té khong thuan
loi da tdc dong tiéu cuc nghiém trong dén nén kinh té thé gidi. Bac biét, gia
nhién liéu va gia thuc pham ting manh da khién ty 1& lam phat & nhiéu nuéc
trén thé gi6i gia ting, cung véi d6 13 viéc dong do la My ting so v6i nhiéu
loai tién té. Nhiing kho khan trén da tac dong dén nén kinh t¢ CHDCND Lao,
khién cho gia nhién liéu tai CHDCND Lao ting cao, dan dén tinh trang cac
doanh nghiép phai im ngudn ngoai t& dé nhap khau xing dau nhiéu hon
trwde, 1am nay sinh tinh trang thiéu ngoai té, dong thoi ciing khién cho dong
Kip mét gia. Nhiing nguyén nhan néu trén khién ty 1é lam phat cia CHDCND
Lao gia ting dot bién. Ngoai ra, mot so dia phuong cia CHDCND Lao con
chiu anh hudng ning né tir thién tai.

Ba la, tiém ndng kinh té thu hit dau tw truc tiép nuée ngodi & Cong
hoa ddn chu nhdn dan Lao

Nén kinh té cia CHDCND Lao chii yéu tép trung vao quy md nhd, thu
nhap thdp va mirc séng cua ngudi dan déu ¢ mic thip. GDP binh quan dau
ngudi ¢ day van dang & murc thap. Do d6, stic mua ctia nguoi dan khong cao,
tiéu ding chwa do manh mé dé thuc day nhu cau va kich thich san xuét phat
trién. Ty 1¢ nguot lao dong dugce dao tao chua cao, ho chua hoan toan nang dong
va khong quen véi méi truong 1am viée tip trung va quy mé 16n... Biéu nay lam
cho viéc thu hat dau tu truc tiép tir nudc ngoai vao CHDCND Lao troé nén kho
khan. Ngoai ra, & CHDCND Lao, van con nhiéu khu vuc ty cung tu cap, thi
truong chua phat trién hoan thién. Méi truong thi trudng dé hd tro cho hoat dong

san xuat va dau tu van con kha yéu. H¢ thong tai chinh va tién t€ cling con nhi€u
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han ché va bt cip. Nhimng vin dé nay dong thoi tao ra rao can, anh hudng dén
viéc thu hut vén dau tu truc tiép tir nudc ngoai vao CHDCND Lao.

Bén la, chinh sdch trong bé mdy qudn Iy nha nuée chua hop 1y

C6 thé thdy day 1a kho khin ma hau nhu bt ctr quéc gia ndo ciing gip phai
trong viéc thu hiit dau tu truc tiép nudc ngoai vao nude tiép nhan dau tu trong do
¢6 CHDCND Lao. O CHDCND Lao mét sé quy dinh, chirc ning trong bd méay
quan ly nha nudc chua hop ly. Thuc hi¢n quy dinh chiic nang cta timg co quan
trong bd may quan 1y nha nudc chua tt. Bén canh d6 con thiéu su phdi hop chat
ché giita cac co quan chirc nang trong thuc thi chinh sach d6i véi FDI da gy ra
nhiing han ché hiéu qua trong thuc hién FDI tai CHDCND Lao.

Ném la, sur canh tranh gitka cdc qudc gia trong khu vuee. Su canh tranh gay
git vé thu hat FDI gifta cac nudc trong khu viuc Pong Nam A ciing nhu dia
phuong trong khu vuc hién la mdt thach thurc dbi véi viée thu hat FDI vao
CHDCND Lao. Hién phai canh tranh rat kho khan véi Trung Quéc, Viét Nam,
Théi Lan,... trong viéc thu hit FDI truc tiép tir nude ngoai. Nhitng nudc trong khu
vuc ¢6 tiém lyc manh vé kinh té, Luét ho rat thoang va dac biét, nhiéu nuée trong
khu vire ¢6 dan s6 dong, 1 thi truong rat hip dan cac nha dau tu nudc ngoai.

Nhu vay co thé thiy rang, viéc thu hat va st dung FDI & CHDCND
Lao dé phat trién kinh té - xd hoi can quan tAm t&i nhiing thuan loi va kho
khin dé c6 thé khai thac nhiing thuan loi, dong thoi c¢6 bién phap vuot qua
nhimg khé khin d6. Khac phuc nhiing khé khan va phat huy nhiing diéu kién
thuan loi chinh 13 bién phap quan trong dé thu hut dau tu truc tiép nude ngoai
vao du lich tai nuéc CHDCND Lao trong tinh hinh hi¢n nay.

3.2. TINH HINH THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO
NGANH DU LICH O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO GIAI POAN
2010 - 2022

3.2.1. Hoat dong tuyén truyén, quang b4 tiém ning loi thé nganh du
lich & Cong hoa dan chi nhan dan

Xtc tién, quang ba vtra 1a mot nhi€ém vu trong tadm, vira la mot giai

phéap gop phan thic day du lich phat trién tai CHDCND Lao. Chinh vi 1& do,
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bén canh viéc dau tu phat trién du lich, da dang san phém, cong tac quang ba,
xuc tién duoc xac dinh 1a nhiém vu quan trong ddi véi nganh du lich
CHDCND Lao trong bdi canh hién nay.

Bang 3.2: So dia diém du lich tinh dén nim 2022 tai nwéc CHDCND Lao

TT Tinh TN VH | LS |Tong| HP | PK | PPT
1 Attapeu 33 18 12 63 19 11 7
2 Bokeo 53 14 10 77 18 40 41
3 Bolikhamsay 100 12 3 115 30 47 7
4 Champasak 127 55 35 217 | 217 | 13 16
5 Huaphanh 43 28 62 133 15 83 4
6 Khammouane 143 33 31 207 28 157 | 120
7 Luangnamtha 55 47 7 109 | 62 68 15
8 Luangprabang 114 77 33 224 | 24 90 25
9 Oudomxay 54 40 12 106 30 58 46
10 Phongsaly 27 74 4 105 80 69 7
11 Sravanh 50 38 6 94 33 90 16
12 Savannakhet 74 32 11 117 | 112 | 24 60
13 Sekong 19 6 9 34 5 17 14
14 | Vientiane Capital 45 24 15 84 19 11 21
15 | Vientiane Province 171 25 4 200 | 44 | 168 | 165
16 Xaisomboun 57 5 10 72 4 35 8
17 Xayabouli 70 19 7 96 49 5 13
18 Xiengkhouang 79 44 23 146 | 20 54 2
Tong 1314 | 591 | 294 | 2199 | 809 | 1040 | 587

Nguén: B¢ Ké hoach dau tw nuée Cong hoa ddn chu nhan dan Lao
Theo thong tin tir B Thong tin, Van hoéa va Du lich CHDCND Lao,
nhimg nam gan day, CHDCND Lao chimg kién sy khéi sac cta nganh du lich

nudc nha véi nhiéu hoat dong quang ba du lich quy mé 16n di duoc dién ra,
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hang loat diém du lich dugc khai thac, nang cip chét luong, 1& hoi truyén
théng duogc t6 chirc quy mod hon da dwa CHDCND Lao tré thanh diém dén
hap dan d6i voi du khach nuée ngoai.

Niam du lich Lao 2018, hon 4,1 triéu khach du lich da dén nudc nay,
tang 8,2% so v&1 nam 2017, dem lai ngué)n thu hon 755 triéu USD, mac du
chua dat nhu ky vong, ddy van 1a nganh céng nghiép déng gop nhiéu thir 3
vao nén Kinh té, chi sau dién luc va khai khoang. Nam 2019, CHDCND Lao
dat ky vong thu hut 4,5 triéu khach du lich, tao ngu(‘A)n thu hon 700 triéu USD.
CHDCND Lao hién dang khai thac dich vu tai 985 diém du lich, bao gém 257
diém du lich van héa, 570 diém du lich tw nhién va 162 di tich lich st, hon 2,4
triéu khach du lich nuéc ngoai dén CHDCND Lao trong 9 thang dau nim
2023, tang 285% so voi cung ky ndm 2022.

Dua trén cac loi thé vé tai nguyén tu nhién va tai nguyén nhan vin, du
lich tait CHDCND Lao dang dugc dinh vi la diém dén da dang, bao gém du
lich nghi; du lich di san; du lich sinh thai; déng thoi, dang phat trién mot sb
loai hinh du lich bd trg khac (xem Bang 3.3 thé hién tiém nang du lich 16n cua
CHDCND Lao).

Pé dinh vi hinh anh va gia tri diém dén du lich CHDCND Lao, cong
tac truyén thong nang cao nhan thirc vé vai tro, vi tri ciia du lich noi chung, su
da dang cac san pham du lich néi riéng, c6 ¥ nghia hét sttc quan trong. Bai,
thong qua d6 khong chi gop phan tao ra su cong ddng trach nhiém trong phat
trién du lich, ma con thu hit va gia ting thoi gian luu tri, ndng muc chi tiéu,
cling nhu kha nang quay trd lai cia du khach. CHDCND Lao da va dang chu
trong tuyén truyén, quang ba du lich trén cac phuong tién truyén thong va trén
website du lich, kénh youtube, trang facebook, fanpage quang ba du lich
CHDCND Lao. Déng thoi, td chirc cac su kién van héa, thé thao va du lich dé
thu hut khach; trién khai cac nhiém vu nham xay dung thuong hiéu du lich
CHDCND Lao. Nhiéu hing truyén thong 16n san xuét video ngan, dic sic, co

dong, giau cam x1Uc dé gi61 thiéu du lich CHDCND Lao.
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Ngoai ra, cong tac xic tién du lich ciing d3 va dang dugc chu trong
thong qua viéc xdy dung va trién khai dé an Ung dung cong nghé thong tin
trong xuc tién du lich tai CHDCND Lao. Pdng thoi, thuc hién cac chuong
trinh lién két, hop tac phat trién du lich, két ndi tour, tuyén véi cac qudc gia
khac trén thé gidi va trong khu vuc cua du lich CHDCND Lao. T6 chirc cong
bd céc tour, tuyén, diém du lich méi; xdy dung va trién khai thuc hién dy 4n
tuyén du lich xuyén quéc gia. T6 chirc cac doan doanh nghiép 1it hanh, don vi
truyén thong, cac co quan bao chi trong nude va qudc té dén CHDCND Lao
khao sat diém dén, san pham va dich vu du lich, két ndi cac khu, tuyén, diém
du lich. Phéi hop véi cac hiang hang khong, don vi lit hanh t6 churc cac hoat
dong xtc tién, kich cau du lich tai céc tinh c6 duong bay va du kién mo
duong bay dén CHDCND Lao. Tham gia xuc tién, gidi thiéu du lich
CHDCND Lao tai cac thi trudng khach du lich truyén théng va tiém ning &
nudc ngoai; mé rong quan hé hop tac véi cac qudc gia, cac Pai sit quan, co
quan, to chitc qubc té, t6 chirc cac chwong trinh xuc tién du lich, gidi thiéu
diém dén tai cac nude ban nhan dip sy kién chinh tri, ngoai giao, van hoa, thé
thao quan trong gilta CHDCND Lao va nudc ban. Trién khai thuc hién céc
hoat dong hop tac véi cac qudc gia va cac to chic qudc té nham trao ddi kinh
nghiém, tranh thii hd tro k¥ thuat, thu hit dau tu phat trién du lich...

Phét trién thuong hiéu du lich quéc gia gin véi lich sir, truyén théng,
ban sic van hoa dan tdc; xay dung CHDCND Lao that su 1a diém dén an toan,
hap dan, nhan van, hiéu khach, thuan loi, 1am hai 1ong du khach. Xay dung co
so dir liéu thi truong khach du lich qudc té; doi méi phuong thirc, cong cu,
tmg dung cong nghé s trong xuc tién du lich; phat huy sttc manh cua truyén
thong va ting cudng quang ba trén mang xa hoi. T6 chure xtc tién du lich co
trong tAm, trong diém, phu hop dinh hudéng phat trién san pham, thuong hiéu
du lich trén co s& két qua nghién ctru, du bao thi truong. Tiép tuc mé rong, da
dang hoa thi truong c6 kha ning ting truéng nhanh, c6 ngudn khach 16n, c6

murc chi ti€u cao va luu tra dai ngay; day manh xa hdi hoa xuc tién du lich,
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huy dong su hop tac cua cac co quan dai dién & nudc ngoai, tan dung vai tro
cac trung tdm van hoa CHDCND Lao tai cac qudc gia. Trién khai thuc hién
hiéu qua cac ngudn lyc dau tu cho hoat dong xtic tién, quang ba du lich thong
qua Quy hd tro phat trién du lich; to chic nghién ciru va xdy dung Dé an
thanh 14p Van phong xuc tién du lich CHDCND Lao & nudc ngoai, trude mét
1a mot sb thi truong du lich trong diém.

Trién khai, thiic day phat trién cac san pham du lich lién quan dén nong
nghiép, dich vu du lich gin v6i canh quan ndng thén, vin héa cong dong, ting
trai nghiém, phat huy t6i da du lich tai cac ving nong nghiép, gan véi nong
thon va nong dan, phat huy cic nganh nghé, lang nghé, dich vu nong thon.
DPong thoi, diy manh két ndi, hd trg cong dong ndéng thén 1am du lich nong
nghiép, nong thon thong qua cac doanh nghiép lit hanh; hinh thanh cac “diém
dén vé tinh” véi cac trung tdm du lich 16n nham lan toa nhimg diém dén &
ndng thon, dic biét 1a dbi véi khach du lich qubc té. Tang cudng truyén thong
quang ba vé du lich, xay dung chuong trinh truyén thong quang b4, chién dich
truyén thong theo cach 1am mai. Ngoai ra, CHDCND Lao chu trong phat trién
mdi dia phuong mot san pham du lich dic trung, mot diém dén tiéu biéu trong
qua trinh hoi nhap qubc té du lich hién nay.

3.2.2. Thé ché vé thu hit diu tw truc tiép nuwéc ngodi vao du lich &
Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Tt vai trd quan trong ctia viée thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai cla
Cong hoa dan chui nhan dan CHDCND Lao vao nganh du lich, Chinh phu
CHDCND Lao d ban hanh va dé ra quy trinh thu huat dau tu truc tiép nudc
ngoai cia Cong hoa dan chi nhan dan CHDCND Lao vao nganh du lich duoc
thé hién tryc tiép trong diéu 17 ciia Luat khuyén khich dau tu nudc ngoai nam
2004 d3 x4c dinh wu dai va diéu kién dya trén linh vuc dia 1y, bdi canh kinh té
x3 hoi cua timg vung va chia thanh ba khu vuc trong thu hut dau tu tryc tiép

nudce ngoai cia CHDCND Lao vao nganh du lich nhu:
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Khu vuc 1: Mién nui, cao nguyén, dong bang chua co co so ha ting
kinh té thuan lgi cho viéc thu hut dau tu nhu s& duge mién trir thué loi tirc
trong thoi gian 7 nam sau d6 sé phai dong thué loi tirc vai ty 18 10%.

Khu vuc 2: Mién nii, cao nguyén, ddng bang c6 co sé ha tang kinh té
c¢6 kha nang dap ung phuc vu viéc ddu tu mot phan nao do6 sé dugc mién thué
trong thoi gian 5 nam sau d6 s& phai dong thué loi tirc voi ty 16 giam mot nira
ctia 15% trong thoi gian 3 nam sau d6 sé phai dong thué 1oi tirc vai ty 16 15%.

Khu vuc 3: Mién ni, cao nguyén, dong bang di co co so ha ting dap
ung phuc vu viéc dau tu tot s& dugc mién trir thué loi tire trong thoi gian 2
nam, sau do s& phai dong thué loi tic vai ty 18 20%.

Béi vay, dé tao diéu kién thuan loi hon cho viéc thu hat dau tu truc tiép
nuéc ngoai cia CHDCND Lao vao nganh du lich, CHDCND Lao can phai
tiép tuc sira d6i va bod sung thém céac chinh sach dé tao diéu kién phu hop vai
ting thoi ky, cac luat lién quan dén dau tu FDI phai c6 su théng nhét va tranh
chong chéo véi nhau.

Quéc hoi nue CHDCND Lao d3 duge sira doi va bd sung hai bg luat
nhu Luat khuyén khich dau tu trong nuéc va Luat khuyén khich dau tu nudc
ngoai ngay 22/10/2004. Vé noi dung cia hai bo luat xac dinh wu dai va diéu
kién twong ddi gibng nhau cho cic nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude
ngoai. Nhung trén thuc té, mot sd nodi dung cua hai luat nhu Luat doanh
nghiép, Luat thué va cic phap 1énh khac con chua hop 1y véi cac bo luat khac
c6 lién quan, lam cho cac nha dau tu khé hiéu va gy kho khan cho viéce thuc
hién. Nhu vay, vé mat ndi dung va trén thuc té cac nha dau tu trong nudc va
nuédc ngoai duoc 4p dung khong gidng nhau vé thué loi tic, thué xuit nhap
khau, gia, phi mdt s6 mat hang... Hon nira, hién nay & CHDCND Lao dang ap
dung hai bo luat vé dau tu nhung con phirc tap, chua phi hop véi thong 16
quéc té. Pong thoi viée xdy dung chién luge thu hat FDI chua phu hop véi

chién lugc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, su phoi hop gilra trung wong va cac
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dia phuong, gitta cac bo nganh chua chat ché. Chinh sach vé thué dat hoac
cho dau tu chua xac dinh 13 rang.

Chinh sach thu hat dau tu truc tiép nude ngoai cia CHDCND Lao vao
nganh du lich vao cac nganh, viing, vao chua rd rang va phu hop véi thuc té va
thiéu sy thong nhét. Nhiing chinh sach thu hiit dau tu truc tiép nudc ngoai cia
CHDCND Lao vao nganh du lich dang thuc hién con mot s6 diém chua canh
tranh dugc so v6i chinh sach thu hit FDI cua cac nude xung quanh, chang han
nhu Viét Nam cho phép cac nha dau tu nudc ngodi vay tién cta cac ngan hang
trong nudc; Thai Lan néu dau tu ¢ khu cong nghiép duoc mién thué va cac nha
dau tu nude ngoai dugc phép mua tai san trong cac khu cong nghiép.

Quy trinh thu hat dau tu tryc tiép nude ngoai cia CHDCND Lao vao
nganh du lich duogc thyc hién nhu sau:

- D6i véi co quan phy trach céng tac xiic tién dau tie

Cong tac xtc tién dau tw & CHDCND Lao duogc phén chia giita 2 don vi
khac nhau:

(1). Bo Ké hoach va Pau tu: Chiu trach nhiém x4y dung chinh sach dau
tu va hoach dinh cac ké hoach cling nhu chién luoc xuc tién dau tu chung.

Hién tai chua c6 phong ban nao cua B0 Ké hoach va Pau tu dam nhan
hoan toan cong tac xuc tién dau tu. Chi & Cuc khuyén khich dau tu thude Bo Ké
hoach va Pau tu Lao c6 mot s phong ban lién quan véi chirc nang nhu sau:

+ Phong khuyén khich dau tu: Chiju trach nhiém 1ap dy thao cac quy
dinh phép 1y va chinh sach vé dau tu truc tiép nudc ngoai.

+ Phong giam sat dau tu: Chju trach nhiém cong tac quan 1y, theo ddi
cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai va giup d& cac doanh nghiép nay
giai quyét nhitng kho khin trong qua trinh thuc hién du 4n.

Mic du moi phong c6 mdt chirc ning chuyén trach riéng biét nhung
khong c6 mot ranh gidi 16 rang vé vai trd ciing nhu nhiém vu cia cac phong.

(2). S& Ké hoach va Pau tu cua tinh va thit d6: Chiu trach nhiém thuc

thi nhitng chinh sach dau tu d3 duge Bo Ké hoach va Pau tu hoach dinh va
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quan 1y cac hoat dong dau tu tryc tiép nudc ngoai trong pham vi tinh. Di voi
S& K& hoach va Pau tu céc tinh va thu d6 chju trach nhiém mot sb nghia vu
chung chua phan cong rd rang nhu sau: Ho tro viée thuc thi cac chinh sach va
quy dinh phap 1y lién quan dén dau tu tryc tiép nudc ngoai trong tinh; Thuc
hién chutc ning nhan cac vin ban xin ding ky dau tu cia cac nha dau tu ndi
dia va nudc ngoai mudn dau tu vao tinh; Cap gidy phép theo su uy thac cua
Uy Ban dau tu tinh, thu dé.

Vai tro xuc tién dau tu cua s& ké hoach va dau tu cac tinh va thu do
khoéng dugc dé cap mot cach rd rang trong bat ky van ban phap 1y nao.

Tuy nhién ¢ thoi diém hién tai, CHDCND Lao chua c6 duge mot chién
lugc xuc tién dau tu dong bo & tim quéc gia. Sy thiéu hut nay dd gop phan
anh huong khong nhé dén hoat dong xuc tién dau tu & cac vang va cac dia
phuong. Khéng c6 co quan xuc tién dau tu nao dugc thanh 14p riéng tir tim
trung wong dén dia phuong.

Hang nam, cac thong tin duoc cung cip thong qua cic co quan nay chi
la thong tin lién quan dén luat dau tu va danh sach cac du an vu tién, con danh
sach du an kéu goi dau tu van con chua thanh lap dugc. Cong tac van dong
xuc tién dau tu con ning vé viéc tuyén truyén luat phap, chinh sach va cac
quy dinh vé dau tu truc tiép nudc ngodi ma chua tip trung sau vao viéc xuc
tién cu thé theo chuong trinh du 4n trong diém cia ca nude nodi chung va cia
cac vung thanh phé noi riéng.

3.2.3. Thuc trang ha ting phuc vu thu hiit diu tw truc tiép nwéc
ngoai vao du lich & Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Két cau ha tang gitr mot vi tri hét strc quan trong trong viéce thu hit cac
nha PTNN, day duoc xem la “méi truong ciing” cho viéc thu hut FDI. Trong
thoi gian gan day tai CHDCND Lao, Chinh phu da thuc hién viéc dau tu quy
mo 16n vao ha tang vat chat bang cach huy dong vén tir trong nudce, vién tro,
ngudn vén nhan dao y té va vay nudc ngoai. Cu thé, viéc xay dung hé théng

duong giao thong, kho bai, cung cap dién, nudc va mo rong hé thong vien
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thong di ning cao nhanh chdng co sé ha tang va k¥ thuat cia CHDCND Lao.
Diéu nay d3 thuc diy su phat trién ciia cac nganh va linh vuc khac, dic biét
laday manh nganh dich vu dé dap (mg sy phat trién cua FDI.
Bang 3.3. Su phat trién hé thong giao thong vén tii ¢ CHDCND Lao
(2010 - 2022)

Nim S6 von dau tw (7Y kip)
2010 4.898,89
2011 4.944.48
2012 5.248,86
2013 4.746,78
2014 5.399,22
2015 2.907,28
2016 3.627,63
2017 5.210,75
2018 6.080,38
2019 6.312,65
2020 7.133,89
2021 7.850,800
2022 8.770,436

Nguo”ﬁ: B¢ Ké hoach va Pau tw Cong hoa dan chu nhan dan Lao, nam 2022

Bén canh dau tu vao co so ha ting, sy gia ting cic nha hang, khach
san, khu vui choi giai tri, va khu du lich trén khép CHDCND Lao cling 1a mdt
su nd lyc thu hat FDI vao du lich. Piéu nay dugc minh chimg cu thé qua bang

sO li¢u duoi day.
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Bang 3.4: S6 khach san, nha nghi, nha hang, khu vui choi
nhim dap &ng sy phat trién kinh té du lich ¢ nwéc CHDCND Lao
tir nim 2011 dén niim 2020

TT | Nim Loai hinh Téng
Khach san Nha nghi | Nha hang | Khu vui choi
1 2011 435 1491 1380 283 3589
2 2012 468 1562 1276 220 3526
3 2013 491 1868 1744 168 4271
4 2014 515 1911 1269 164 3859
5 2015 542 1907 1664 164 4277
6 2016 545 2452 2969 365 6331
7 2017 569 2165 2360 249 5343
8 2018 670 2432 2646 305 6053
9 2019 637 2283 2679 246 5845
10 2020 695 2542 2515 256 6008

Nguén: Bé ké hoach dau tw nuée Cong hoa dan chu nhdn dan Lao

Thu hat dau tu FDI vao du lich ¢6 thé mang lai nhiéu loi ich quan trong
cho mét qudc gia, bao gdm viéc thuc day khoa hoc - cong nghé, ning cao
nang suat lao dong, chat lugng san pham va sitc manh canh tranh trong thi
truong quéc té. Cac nhan vién c6 co hoi tiép ndi cac khoa dao tao chat lugng
cao, cai thi¢n k¥ ndng va nang cao hi¢u suét lam viéc. V&i sy dau tu vao cong
nghé va quy trinh tién tién, cac doanh nghiép trong nudc co thé san xuit ra
nhitg san pham c6 chat lugng cao hon. Sy canh tranh véi cic cong ty nudc
ngoai cling hd tro cac doanh nghiép trong nudc cai thién chat luong san pham
va dich vy dé duy tri va mé rong thi truong.

Pau tu FDI vao du lich giup cung cip ngudn vdn 6n dinh cho du lich,
dac biét 1a qua céc dyu an tinh todn dai han, giam &p luc tao ng cho chinh phu
va duy tri su 6n dinh du lich trong tinh hinh kinh té kho6 khan. Tuy nhién, dé

dat dugc nhiing loi ich nay, quoc gia tiép nhan dau tu can c6 chinh sach va
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moi truong kinh doanh thudn loi dé thu hat va hap dan cac nha dau tu nude
ngoai. Ngoai ra, chinh pha can dam bao viéc thu hut FDI vao du lich dién ra
theo hudng bén viing va phat trién, khong anh huong xau dén quyén loi cia
nguoi lao dong va méi truong.

3.2.4. Thye trang nhan lwe phuc vu thu hit diu tw truc tiép nuée
ngoai vao du lich & Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Trong nhiing nim gan day, nganh du lich cia CHDCND Lao da c6 su
phat trién nhét dinh, déng gop vao ting truéng kinh té va co hoi viéc lam. Tuy
nhién, thuc té cho théy nguén nhan luc chét luong cao, dic biét 1a trong linh
vuc du lich, van con dang gap nhiéu thach thtc va han ché. CHDCND Lao
van dang phai ddi mat véi thuc té 1a trinh do dao tao va chuyén mén cua
ngudi lao dong trong nganh du lich khong dong déu. Mic du cé nhiing
chuong trinh dao tao vé du lich, nhung trinh d6 chuyén mén va k¥ ning thuc
hanh cta nhén vién van con han ché. Piéu nay anh huong dén kha ning cung
cép dich vu chat lugng cao va tao trai nghiém tdt cho du khach.

Trong nganh du lich & CHDCND Lao, co6 su thiéu hut nhan lyc chat
lugng, dic bi¢t 1a & cac vi tri quan 1y va k¥ thuat. Nhitng nguoi c6 ki nang
lanh dao, quan 1y, va hiéu biét sdu sic vé nganh du lich hién van con it 6i.
Diéu nay gy ra mot han ché 10n trong viéc phat trién va quan 1y cac du an du
lich, cling nhu tao ra moi trudng hap dan dé thu hat dau tu tryc tiép tir nude
ngoai. Dé cai thién thuc trang nay, chinh phu nuéc CHDCND Lao di tap
trung vao viéc dao tao va nang cao trinh do chuyén mon cho nhan lyc trong
nganh du lich. Cac chuong trinh dao tao ngin han va dai han di duogc trién
khai dé nang cao kién thtrc chuyén mén, k¥ ning giao tiép va quan 1y cho
ngudi lao dong trong linh vuc nay. Hon nita, viéc khuyén khich dau tu tir cac
d6i tac qudc té vao gido duc va dao tao nganh du lich tai CHDCND Lao ciing
dang 12 mot huong di quan trong. Sy hop tdc voi cac truong dai hoc va to
chtrc dao tao qudc té co thé gitip nang cao trinh d6 chuyén mén ctia nhan luc

trong nganh du lich, tr d6 tao ra mot lyc luong lao dong dap ung dugc yéu
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cau cua thi trudong lao dong va dap ung nhu cau phat trién ctia nganh du lich
tai CHDCND Lao. Trén tit ca, viéc nang cao trinh d6 chuyén mén va ky ning
cta nhan lyc trong nganh du lich s€ dong vai tro quan trong trong viéc thu hit
va duy tri cac du an dau tu tir nudc ngoai vao nganh du lich ¢ CHDCND Lao,
tir d6 thuc ddy sy phat trién bén viing cho nganh nay trong tuong lai.

FDI du lich & CHDCND Lao gép phan tao thém viéc 1am cho nhing
nguoi lao dong. Tinh dén nam 2022, da truc tiép giai quyét viéc 1am cho
khoang 30.169 nguoi. Pay 1a mot luong lao dong duoc tuyén dung vao cac
doanh nghié€p cling nhu hang ngan lao dong khac tham gia vao cac cong viéc
hd tro va dich vu cho khu vuce kinh té. Mic du doi ngii lao dong tham gia vao
linh vuc ndy khong 16n so véi nhu cau giai quyét viéc lam hang nim cua
CHDCND Lao, nhung ciing c6 su dong gop dang ké trong viéc giam ty 16 that
nghiép tai CHDCND Lao hién nay.

C6 thé thiy, hién nay & CHDCND Lao thi quy hoach vé ngudn luc
trong phat trién kinh té du lich vAn chua dap tng duogc thuc tién phat trién cia
nganh kinh té du lich, vi vay, tuy cac quy hoach cling da duoc thyc hién kha
t6t nhung tinh trang vira thira, vira thiéu ngudn luc trong phat trién kinh té du
lich van con dién ra. Thira vi ngudn lyc cung cap kha nhiéu nhung chat luong
ctia ngudn nhan lyc van chua dap ung tot vé trinh do, k¥ ning, phong cach
lam viéc va su nd luc ¢b géng, do d6 cac co s& kinh doanh du lich van gap
kho khan trong viéc dap Gmg ding nhu cau thyc tién. Day 1a mot thuc trang
kho khan dé thu hat FDI vao du lich & CHDCND Lao trong nhiing ndm tdi
can phai dugc giai quyét va khac phuc nham nang cao chét lwong ngudn nhan
luc tat CHDCND Lao.

DPdng thoi, quy hoach con ngudi trong phat trién kinh té du lich ciing
chua thyc hién hi¢u qua viéc quy hoach cu thé, dic thu cho tung vung phat
trién kinh té trong ca nude. Do vay, van chua thé c6 duoc nguén nhan luc co
nhirng nét riéng, dac thu phat huy dugc nhiing diém khac biét, sy sdng tao cua

nhan t6 con ngudi nham tao ra nhimg diém riéng biét dé qua d6 thu hat khach
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du lich. Mt khac, cong tac quy hoach con chua tinh dén tinh déng bd trong
nguén nhan lyc dugc dao tao trong va ngoai nudc cling nhu sy canh tranh cua
ngudn nhan lyc nude ngoai trong nganh kinh té du lich & nuéc CHDCND Lao.
Pé giup dau tu FDI vao du lich cia CHDCND Lao ngay cang phat trién
doi hoi cac can bd quan 1y ciing can phai 6 trinh do, ning luc phi hop voi thuce
té. Do vay, giai doan vura qua Bo Thong tin, Van héa va Du lich CHDCND Lao
hang nam déu cir can bo di dao tao chuyén mén trong va ngoai nudc dé nang
cao trinh do, cap nhat kién thic vé nganh kinh té du lich dé sau khi tét nghiép
s& 1a nhimg can bd cha chét & Trung wong va dia phuong, lanh dao cac co quan
quan 1y du lich. Do vay, tir nam 2016 dén nay da c6 “327 can bo duogc cu di
dao tao, trong d6 c6 213 nguoi duge dao tao trong nudce, 114 nguoi duge dao
tao tai nudc ngoai & tat ca cac bac hoc tir cao dfmg dén tién si; trong do tién si
c6 33 nguoi, thac si co 129 nguoi, dai hoc c6 155 ngudi va cao déng co 10
nguoi. Trong d6, tir nam 2013 sd luong ngudi lao dong duoc boi dudng cia
nganh du lich - dich vu luén nhiéu nhat ca nudc va vao nim 2020 gan day da
c6 “37373 nghin lao dong nganh du lich - dich vu (trong d6 c6 20791 lao dong
nit) di duoc bdi dudng, nhiéu hon 19332 nghin lao dong nganh coéng nghiép
(trong do c6 4609 lao dong nir) va 19063 nghin lao dong nganh nong nghi¢p
(trong d6 c6 8309 lao dong nit)” dugc bdi dudng trong nim vira qua [86,
tr.134]. Doi ngil giang vién du lich co vai trd quan trong trong viéc ddo tao, bdi
dudng ciing nhu phat huy ngudn nhén lyc trong linh vuc du lich théng qua hoat
dong giang day, huéng dan thyc tién ddi véi cac sinh vién. Do véy giai doan
qua ddi ngii giang vién da duoc tao diéu kién tham gia cac khoa boi dudng
khac nhau dé bd sung va nang cao trinh do nham phuc vu cho viéc thuc hi¢n
nhiém vu ciia minh. Sy quan tam dén ngué)n nhan lyc trong phat trién du lich

cia CHDCND Lao duoc thé hién qua bang s6 liéu duéi day:
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Bang 3.5: Ngudn nhén luc trong phat trién du lich tai CHDCND Lao
giai doan 2010 - 2022

Nam Tong s6 (Nguoi)
2011 1118
2012 1370
2013 1500
2014 1700
2015 2039
2016 2216
2017 4432
2018 4508
2019 4037
2020 4377
2021 4412
2022 4526

Nguo”h: B¢ Ké hoach va Pau tw Cong hoa dan chu nhan dan Lao, nam 2022

Theo théng ké cho thiy, ngudn nhan luc trong phat trién du lich tai
CHDCND Lao dén nam 2021 nhu sau:

Can bo cong chirc, vién chic toan nganh du lich va van héa gom c6
4.445 ngudi (nir 1a 1482 ngudi). Trong d6 ¢ cap Trung uong 1a 1430 ngudi
(nit gdm 618 nguoi), cap tinh gdm 1623 ngudi (nit gdm 710 ngudi), cap
huyén 1a 1243 nguoi (nit 12 463 ngudi). Trinh d6 chuyén mén ngudn nhan luc
trong phat trién du lich: Tién si gdm 9 ngudi (nir c6 02 ngudi), thac si gdm
413 nguoi (nir 194 ngudi), ctr nhan gdm 1982 ngudi (nit 985 ngudi), cao cap
gdém 1506 ngudi (nit 587 nguoi).

Bén canh d6, qua trinh giai quyét nhitng anh huéng tir dai dich Covid -
19 trong giai doan vira qua ciing thé hién sy han ché trong viéc chua tinh dén

quy hoach phat huy nhan t6 con ngudi trong phat trién kinh té du lich dé phan
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tng tot trudc nhitng thach thirc ma cac yéu td an ninh phi truyén théng c6 thé
tac dong truc tiép dén ting truong cua nganh kinh té du lich, nhat 1a anh
huong dén cong viéc, thu nhap cling nhu cudc sdng cia ngudn nhan lyc phuc
vu cho nganh kinh té du lich trong ca nudc. Piéu nay can duoc dua vao quy
hoach phat trién ngudn luc trong phat trién kinh té du lich trong thoi gian t6i,
dé qua d6 c6 thé gitip cho ngudn nhan luc ludén dam bao cé su phan tng tot
trudce su tac dong boi cac yéu to khach quan.
Trong thoi gian té1, CHDCND Lao du kién tiép tuc ké hoach phat trién
nhan lyc nganh thong tin, van héa va du lich nhu Bang 3.6.
Bang 3.6. Ké hoach duw bao phat trién nhin lwc nganh Théng tin, Vin
hoa va Du lich giai doan 2020 - 2025

N So véi 4.508 CB,
TT | Trinh d¢ Trong nuwéc | Ngoai nuée Tong
CC hién tai
1 Tién si 0 33 33 0.73
2 Thac si 68 61 129 2.86
3 Dai hoc 135 20 155 3.43
4 | Cao dang 10 0 10 0.22
5 Tong 213 114 327 7.25

Nguo”ﬁ: B¢ ké hoach dau tw nude Cong hoa dan chu nhan dan Lao

Tong thé, doanh nghiép FDI yéu cau ngudn nhén lyc cé trinh do chat
lugng cao hon so voi cac doanh nghiép trong nude. Mic di quy mo tuyén
dung lao dong ctia ho chua 16n so v&i nhu cAu tao viéc lam tai CHDCND Lao,
nhung dong gop cua cac doanh nghi¢p FDI cling c6 tac dong quan trong trong
viéc tao ra co hdi viéc lam va giam ty 1€ that nghiép tai CHDCND Lao.

3.2.5. Quan 1y Nha nwéc trong hiit dau tw true tiép nwée ngoai vao
du lich & Cong hoa dan chi nhan dan Lao

Hién nay, theo quy dinh trong quan 1y hoat dong san xuat, kinh doanh
ctia cac doanh nghiép FDI duoc phan cap theo dia ban, noi doanh nghiép trién

khai thuc hién du an. Theo do, cac doanh nghiép c6 du an nam trong khu kinh
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té va cac khu coéng nghiép, Ban Quan Iy Khu kinh t¢ CHDCND Lao 13 co quan
chu tri, phéi hop voi Cong an tinh, S& Ngoai vu va cac co quan lién quan tham
muu, gitp CHDCND Lao quan 1y toan dién cac mit cong tac lién quan dén
hoat dong ciia doanh nghiép tir khau gidi thiéu dia diém, cha truong dau tu, cip
phép dau tu, quan 1y du an, hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh
nghi¢p,... cho dén tham muu thu tuc chAm dut hoat dong cua doanh nghiép.
Dbi v6i cac doanh nghiép co6 du an bén ngoai khu kinh té va cac khu cong
nghiép, B6 Ké hoach va Pau tu 1a don vi chu tri, phdi hop véi cac bo va co
quan tham muu, giap CHDCND Lao quan ly theo quy dinh. Tuy c6 sy phan
cong, phan nhiém trong quan 1y hoat dong, nhung vi nhiéu Iy do khac nhau nhu
hoat dong cua cac doanh nghiép FDI vé du lich tai CHDCND Lao kha da dang,
bién ché cia cac co quan quan 1y nha nudc c6 han, nhan sy dugc phan cong
theo ddi khong on dinh, diéu kién, phuong tién phuc vu céng tac quan 1y chua
day du, su phdi hop cong tac ctia mot sé doanh nghiép cé luc, ¢6 noi chua kip
thoi, day du,.... do d6, cong tic quan 1y nha nudc trong hoat dong ciia doanh
nghi¢p FDI c6 truong hop, vu viéc thiéu chit chg, chua that sy di vao chiéu siu
va mang tinh toan dién. Diéu nay dan dén mét sb han ché, bat cap, nhét 1a
nhimg lac doanh nghiép gip kho khan vé ngudn nguyén liéu, ngudn cung tng
lao dong, thi truong ti€u thu san phém, rao can ky thuat, bi nudc ngoai quy két
ban phd gia hoic dwoc hudng cac mién, giam trong wu dai dau tu, kinh
doanh,... khong biét lién hé co quan nao dé duoc tu van hd tro hodc hudng dan
giai quyét mot cach kip thoi, day du theo quy dinh; nhimg trudng hop nhu vay
cha yéu doanh nghiép tu “lay hoay” giai quyét 1a chinh.

C6 dau tu moi c6 tang truong d6 1a mot quy luat bat di bat dich. Do
vy, von FDI trong thoi gian qua d gop phan thic ddy ting truong kinh té
cia CHDCND Lao. Tir (2012 - 2016) téc do tiang truong kinh té cua
CHDCND Lao ludn ludn 6n dinh va ¢ mirc cao, trong d6 c6 su dong gop cua
cac doanh nghiép FDI c6 mdt vai trd rit quan trong ddi véi sy phat trién kinh
té - xa hoi & CHDCND Lao.
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Theo Luat dau tu nudc ngoai caa CHDCND Lao, néu doanh nghiép
lién doanh thi phai c6 vén tir nudc ngoai it nhat 30% ctia vén phap dinh. Néu
du diéu kién xac dinh méi thanh lap dugc doanh nghiép lién doanh. Trong do,
c6 von gop cua nha dau tu nudc ngoai va nha dau tu trong nudc. Ty 18 gop
vbn it hay nhiéu tiy theo hai bén thoa thuan. Kinh nghiém cho thay, néu nhu
du an 100% von nudc ngoai ting 1én chimg to rang, mdi trudng dau tu & noi
d6 tot hon, vi cac nha dau tu an tam, tin tuong. N6 dong nghia 1a viéc san xuét
kinh doanh cé nhiéu trién vong 6n dinh & CHDCND Lao. S6 dy an 100% vén
nudc ngodi ting manh trong nhirg nim gan day va trd thanh hinh thic dau tu
nudc ngoai chu yéu ¢ Lao, nhung vé co cdu von thi hinh thirc lién doanh lai
chiém uu thé hon.

Qua cic niam ty 1¢ von theo hinh thitc doanh nghiép lién doanh ludn
chiém ty 1¢ nhiéu hon ca tir cac giai doan dau. Nam 2010, ty 1& von theo hinh
thirc doanh nghiép lién doanh chiém 71%; nam 2011 va 2013 cang chiém hon
nhiéu dat 96% so véi ty 1¢ von theo hinh thirc 100% vbn nudc ngoai chi la
4%. Tuy nhién, ba nam tiép theo ty 1& vbn theo hinh thirc 100% vdn nudc
ngoai lai chiém uu thé nhiéu hon dic biét 1a nim 2014 ty 1é von theo hinh
thirc nay chiém 90% con ty 1& von theo hinh thirc doanh nghiép lién doanh chi
chiém 4%. Du sao, tir ndm 2016 trd di, ty 18 von theo hinh thitc doanh nghiép
lién doanh lai chiém nhiéu hon, chiém 96% niam 2016, dén nim 2018 xudng
con 61% nhung van 1a cao hon nhiéu ty 18 vén theo hinh thic 100% vén nuée
ngoai [45, tr.51]. Theo bang dudi ta thdy FDI thu hut dau tu tryc tiép nude
ngodi vao nganh du lich theo dia ban duoc tap trung & khu vuc kinh té trong
diém mién Trung gdm thi d6 Viéng Chin va cac tinh Trung Lao dtng thu
nhat chiém 39% cta tong vn dau tu ca nudc. Viung kinh té phia Nam ciling da
c¢6 nhiéu c6 gang trong thu hut FDI, dimg thtr nhi chiém 32% va FDI vao khu
vuc phia Bac con rat han ché dimg tht ba, chiém 29% téng von dau tu ca

nude [45, tr.68].
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Bang 3.7: FDI vao nganh du lich theo dia ban Lao phan theo cac viung
giai doan 2012 - 2022

Nim 2012 — 2022
Tén cac ving Vondautu | Ty trong von | S6 dy an | Ty trong du
(triéu USD) (%) (du 4n) an (%)
Mién Bac 3,611 29 229 15
Mién Trung 4,879 39 1,219 78
Mién Nam 3,906 32 109 7
Tong 12,415 100 1,557 100

Nguén: Cuc Khuyén khich Pau tw, B6 Ké hoach va Pau tw Lao

Tt bang s6 liéu trén cho thay:

Dia ban mién Trung:

V&i vu thé vuot trdi vé co sé ha tﬁng, vé sy thuan loi cho giao thong
duong bo, hang khong va ning dong trong kinh doanh, véi cac co sé kinh té
quan trong. Vung kinh té mién Trung 13 ving thu hut dugc nhiéu von FDI 16n
nhat trong ca nudc, dimg dau 14 thi d6 Viéng Chan. Tinh dén nam 2008, toan
vung thu hat dugc 1,219 du &n FDI (riéng thu d6 Viéng Chan 1a 1,048 du an
chiém 67%), chiém 78% téng s6 dy an FDI cua ca nudc, von dau tu dat 4,879
triéu USD (riéng thu d6 Viéng Chan 1a 1,830 triéu USD), chiém dén 39% cia
tong s6 von trén ca nude. Trong d6, phan 16n 13 dau tu vao xay dung nha may
thuy dién, giao thong véan tai va thuy loi. Cac nganh dich vu nhu thuong mai,
giao thong van tai, buu chinh vién thong va du lich... da c6 diéu kién dé mo
rong, nang cao chét lugng va mé rdng su trao dbi hang hoa dich vu voi nudce
khac. Sau thu d6 Viéng Chan, tinh Bo Li KhamXay thu hut dugc 560 triéu
USD, trong d6 ¢6 mot du an 16n 1a cong trinh thuy dién Thon Hin Bun véi sb
von 14 280 triéu USD cua nha dau tu Na Uy va Thai Lan, tinh Kham Muén la
200 triéu USD va tinh Sa Van Na Khét dat dugc 206 triéu USD [33, tr.52].

Céac nganh cong nghiép chu yéu cua ving kinh té mién Trung 1a cong

nghiép dé xuat khau, cong nghiép ché bién nong san, cong nghiép lap rap may
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moc thiét bi, cic hang héa xay dung, cong nghiép hoa chat xay dung khu
cong nghiép méi. Dén nay, ving mién Trung di hinh thanh mét sb khu cong
nghiép ¢ thu do Viéng Chan, tinh Sa Van Na Khét, Kham Mudn, Bo Li Kham
Xay... vi nhiéu co sé san xudt c6 cong nghé tir kha dén hién dai, thu hut
dugc nhiéu doanh nghiép nude ngoai dau tu san xudt, kinh doanh.

Pia ban mién Nam:

La vung thu hat FDI nhiéu tht hai vé s6 vén ca nudc, dung dau 1a tinh
Cham Pa Sic thu hat duoc 2,232 triéu USD. Pén nay, toan ving thu hut dugc
109 du an (chiém 7% vé tong s6 du an ca nudc) va tong von dau tu dat 3,906
triéu USD (chiém 32% ctia téng von ca nude). Nhiéu vén FDI da sir dung dé
phat trién kinh té ving mién Nam trong d6 phan 16n 13 dau tu phat trién nganh
noéng nghiép, 1am cho luong san pham san xudt ra cang ngdy cang ting.
Chéng han nhu, ¢6 nhiéu dy 4n dau tu san xuét san phém tur ca phé, hat tiéu
va chin nuoi, tréng ciy cao su. Cac nganh cong nghiép khai khoang, mo, dic
biét tai tinh Cham Pa Sic c¢6 du an FDI dau tu khai thic mé va xiy dung nha
may ché bién khoang san véi tong von dén 2 ty USD, cac nganh céng nghiép
thuy dién ciing da duoc dau tu phat trién kha tbt, va cac du an dau tu phat
trién cac nganh du lich va dich vu cang ngdy ting 1én [33, tr.65].

Dia ban mién Bic:

Mién Bic 13 ving sau ving xa, yéu kém vé co so ha tang, ty 16 nghéo con
cao so voi toan qudc. Nha nude diéu tiét wu tién du tu dé phat trién ving nay.
Céc tinh thudc mién Béc da chiém khoang 14 - 17% cuia tong von dé phat trién
nguyén liéu nganh néng nghiép dé san xuét lvong thuc. Du ving kinh té nay van
gip kho khin, nhung thu hut duge kha nhidu von FDI so véi ving kinh té khac.
Cho dén nay, toan vung thu hit dugc 229 dy an FDI véi s6 von 1a 3,611 triéu
USD, chiém 15% vé so du an va 29% vé s von FDI cua cd nuéc. Dic biét la
dAu tu tai tinh Xay Nha Bu Ly cua cong trinh nha may nhiét dién Hongsa Lignite
v6i tong von dau tu 13 900 triéu USD va cac du an khac [33, tr.72].
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Bang 3.8: Tong von dau tw FDI vao phat trién kinh té - xa hi
Cong hoa dan chu nhan dan Lao giai doan 2010 - 2022

STT Niam 2010 — 2022 (Kip)

Dich vu 2.555.069.633
Pién luc 8.138.919.243
Mo 5.191.002.529
Nong nghiép 1.848.708.383
Cong nghiép va thu cong 685.870.377
Xay dung 313.386.000
Thuong mai 61.790.980
Tu van 184.086.999
Y té 69.216.483
Ngan hang 333.732.090
Khach san - ctra hang 212.263.350
Giao thong 1.850.800
Giao duc 9.770.436
Cong nghiép gob 28.606.948
Dét may 8.840.000

Tong s6 19.643.114.251

Nguo”‘n: Bé Ké hoach va Pau tur Cong hoa dan chu nhan dan Lao, nam 2021
Tir bang sd liéu trén cho thdy, tong sd von dau tu FDI vao phat trién
kinh té x3 hoi CHDCND Lao tir 2010 - 2021, vé co cau nganh kinh té, ¢ sy
chuyén dich phu hop véi yéu cau thu hat ddu tu FDI vao du lich dbi voi
CHDCND Lao. Tinh dén nim 2021, tong s6 vén dau tu FDI tai CHDCND
Lao trén Iinh vuc Khach san - ctra hang 1a 212.263.350 (kip), giao thong 1a
1.850.800 (kip). Tong s6 von dau tu FDI cho Khéch san - ctra hang va Giao
thong chiém ty 1é twong ddi cao khang dinh sy quan tdm va thu hat FDI vao

du lich ngay cang phat trién tai CHDCND Lao.
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3.3. PANH GIA TiNH HINH THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
VAO NGANH DU LICH O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc trong thu hiit dau tw tryc tiép nuée
ngoai vao nganh du lich & Céng hoa dan chi nhan dan Lao

Mot la, xdy dung va hoan thién hé thong ludt phdp lién quan dén thu
it dau tw truec tiép miede ngoai ciia Cong hoa dan chii nhdn déan Lao

Tu duy chién luoc cia Pang NDCM Lao va chinh sach quéc gia
CHDCND Lao tap trung vao viéc tham gia vao kinh té thé gidi va khu vuc,
cling nhu tdn dung méi quan hé kinh t& qudc t& mot cach hiéu qua, trong d6
c6 viéc thu hit FDI. Nam 1986, Chinh phit CHDCND Lao di trién khai mot
co ché quan 1y kinh té m&i nham phét trién nén kinh té theo hudng thi truong.
Dé thu hat FDI trong linh vuc du lich, quéc gia ndy di xay dung mot chudi
cac Ludt truc tiép va gian tiép lién quan dén viéc thu hut va sir dung vén FDI
cho du lich, bao gém Luat Pau tu nuée ngoai (1988) va viéc sua ddi, bd sung
sau nay nhu Luit Khuyén khich va quan 1y dau tu nudc ngoai (1994), Luat
Khuyén khich dau tu nudc ngoai (2004), cing véi cac stra d6i va bo sung nim
2009 va 2016.

Ngay 19/04/1988, Qubc hoi CHDCND Lao ban hanh Luat Pau tu nudc
ngoai, cho phép t6 chirc, cong ty va ca nhan nudc ngoai co thé dau tu vao
nganh du lich & CHDCND Lao. Pay 1a mot bude tién quan trong vé phap
luat, dua ra cac chinh sach khuyén khich dau tu nudc ngoai vao du lich cua
quéc gia ndy mot cach toan dién, nhat quan va c6 hé théng. Luat Pau tu nudc
ngoai tip trung vao quyén loi va nghia vu ctia nha dau tu nudc ngoai trong
cac linh vuc duoc dau tu. T khi dugc ban hanh, Luat Pau tu nudc ngoai da
dugc coi 1a mot luat hap dan, phu hop voi tiéu chuan quéc té, tao diéu kién
phép ly thuan lgi cho FDI vao linh vuc du lich & CHDCND Lao. Luét cung
cip cac bién phap bao vé dau tu cung voi cac chinh sach khuyén khich nhu
mién thué loi nhuan, thué xuat nhap khau, khong han ché vé viéc gop von tir

cac bén tham gia lién doanh...
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Luat Pau tu nude ngoai da tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu,
tuan theo nguyén tic doc 1ap, cha quyén, binh dang va loi ich chung. Diéu
nay duogc thé hién qua viéc quy dinh ba hinh thirc duoc khuyén khich & Lao:
1) hop tac lién doanh gifta nha dau tu nudc ngoai va trong nudc; 2) doanh
nghiép lién doanh duogc thanh 1ap va hoat dong cung nhau giita nha dau tu
nudc ngoai va trong nudc; 3) doanh nghi¢p FDI mot thanh vién.

Ngay 14/03/1994, Hoi nghi thudng nién l1an thtr 3 ctia Qubc hoi Lao
khoa IIT d4 thong qua Luat khuyén khich va quan ly dau tu nudc ngoai sta
d6i va bod sung lan thir nhat (Luat s6 001/QH). Luat nay di diéu chinh cac
hinh thirc dau tu, loai bo hinh thirc kinh doanh theo hop ddng, giir lai hai hinh
thire con lai 13 lién doanh va dau tu 100% vén dau tu nude ngoai. Dua trén co
s& nay, tai Hoi nghi thuong ky ciia Qudc hoi ngay 22/10/2004, Luat khuyén
khich dau tu nuéc ngoai tait CHDCND Lao duoc stra ddi 1an tht 2 (Luat )
11/QH). Luat nay diéu chinh lai 3 hinh thic dau tu cia nudc ngoai tai
CHDCND Lo, bao gém: dau tu kinh doanh theo hop ddng, dau tu theo hinh
thire ¢b phan giita nha DPTNN va nha dau tu trong nudc, va doanh nghiép dau
tu 100% von dau tu cta nude ngoai. Ngoai ra, Luat con bd sung cac hinh thic
BOT, BTO, BT ciing dugc 4ap dung tai CHDCND Lao.

Luat khuyén khich dau tu nudc ngoai (2004) ciing quy dinh viéc
chuyén loi nhuén ra nudc ngoai ddi voi cac nha dau tu nude ngoai, cho phép
ho chuyén tai san hodc lgi nhuan sang nudc thir 3 thong qua cac ngin hang
doanh nghiép cia CHDCND Lao. Trong Piéu 8 ctia Luat khuyén khich dau tu
(2009), quy dinh 1& cac hinh thitc dau tu tai CHDCND Lao bao gom: dau tu
100% vén hodc ciia nha dau tu trong nude hodc cua Nha DPTNN; dau tu gop
cd phan gitra nha dau tu trong nudc vi nha DTNN; dau tu lién doanh theo
hop ddng.

MBbi khi ¢6 sira d6i va bd sung Luat dau tu ciaa CHDCND Lao, Chinh
phu thuong ban hanh cac van ban hudng dan thuc hién, nhu Nghi dinh $6

64/PM vé Luat Pau tur nudc ngoai nim 1994; Nghi dinh sé 301/PM hudng
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dan thuc hién Luit Pau tu khuyén khich nuéc ngoai nam 2004; Nam 2007,
CHDCND Lao ¢6 Nghi dinh huéng din dau tu vao CHDCND Lao bang tiéng
Anh; Nghi dinh huéng din sé 119/PM, ngay 20/4/2011 cia luat khuyén khich
dau tu nam 2009. Ngoai Luat Pau tu nudc ngoai, hé théng phap luat vé dau tu
nudc ngoai cia CHDCND Lao con ¢6 cac vin ban huéng dan, cu thé hoa thi
hanh Luat Pau tu nudc ngoai va cac vin ban c6 lién quan khac nhu quy dinh
vé thué, ché do tuyén dung lao dong, quan 1y ngoai hdi...

Hai la, Cong hoa dan cht nhan dan Lao di thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi ting giai doan nhu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
lan ther IV, V, VI va dic biét 1a 1an thir VII (tr nam 2011 d&én nam 2015 va
dinh hudng dén nam 2020). Tur nhitng nd luc d6, CHDCND Lao dai xac dinh
muc tiéu, nhu cau von; déng tho1 xac dinh 0 cdc nganh, linh vyc, dia ban,
vung can duoc wu tién, khuyén khich FDI trong linh vyc du lich, cung véi
viéc dinh 16 cac budc di va cong vige can thyuc hién dé thu hat va st dung FDI
trong du lich mot cach hiéu qua. Pé st dung FDI hiéu qua trong nganh du
lich, CHDCND Lao can tap trung thu hut FDI vao céc linh vuc du lich c6
tiém ning phat trién, phi hop v6i thé manh va nhu cau cua thi trudng, dong
thoi mang lai loi ich kinh té - x& hoi 1au dai; can thiét 1ap cac chinh sach thu
hat FDI minh bach, rd rang, tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu nhung
ddng thoi bao vé quyén loi qudc gia va loi ich cong dong; khuyén khich cac
du an FDI than thién vo1 moéi truong, bdo vé tai nguyén thién nhién, st dung
cong ngh¢ hién dai, tao cong an viéc lam cho nguoi dan dia phuong, va gbp
phan phat trién du lich bén viing.

Bang 3.9: Toc dé ting trwéng GDP hang nim caa Lao 2012 - 2022

Nam | 2012 -2013 | 2014 -2015 | 2016 -2017 | 2018 -2019 | 2020 - 2021

Y% 8,1 8,0 7,9 7,8 8,1

Nguén: B¢ Ké hoach va Pau tw Cong hoa ddan chu nhan dan Lao
Ba la, vén FDI @6 vao linh vuc du lich tai CHDCND Lao di dong gop

quan trong vao ngudn von cho su phat trién. S6 vén FDI vao du lich di ting
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dang ké qua cic ndm, giup can bang tai chinh qudc gia va cai thién can cin
thanh toan qudc té. Ngoai ra, cac doanh nghiép dau tu FDI trong linh vuc du
lich d3 san xuét va xuat khau hang hoa, ting cudng ngudn thu ngoai té va
dong gop quan trong vao kim ngach xuat khau theo sé liéu cia CHDCND
Lao. Sy tang trudng vé FDI du lich ciing dong gdp vao viéce tao ra viée lam tai
cac doanh nghié€p FDI trong linh vuc du lich tai Lao, mdi nim so véi luc
luong lao dong trong nude, gop phan quan trong trong viée giam ty 1 that
nghiép hién nay tai Lao.

Bon la, trinh d6 va nang luc cua can bo - cong chirc trong viéc thu hit va
st dung FDI da co nhiéu tién bo dang ké. Céan bo, cong chuec tai cac dia phuong
da c6 nhitng cai thién tich cuc trong viéc chi dao va thyc hi¢n chinh sach thu
hut FDI. Sy xay dung va td chirc thyc hién chinh sach lién quan dén FDI cua
ho da dugc nang 1én mot tam cao mdi. Bé)ng thoi, trinh d6 chuyén mon va kha
nang quan 1y cua ho ciing da duogc cai thién. Chat lugng va pham chat cta doi
ngil can bo - cong chirc tham gia truc tiép vao viéc giai quyét cong viéc hanh
chinh cling da dugc nang cao, dam bao trach nhi€m trong vi¢c thuc hién nhiém
vu. Tinh trang ctra quan va rao can trong qua trinh lam vi¢c véi cac doanh
nghiép ctia d6i ngil can bo - cong chie ciing di duoc giam thicu dan.

Nam la, thong qua viéc dau tu FDI vao du lich, CHDCND Lao di dua ra
va thuc hién mot hé théng co ché quan ly, chinh sach khuyén khich, va uvu dai
FDI phu hop véi diéu kién cu thé cua timg giai doan tai Lao. Thi tuc cAp phép
FDI vao linh vyc du lich tai Lo d4 trai qua nhiéu cai thién. Thoi gian va thu tuc
hanh chinh ciing nhanh chéng hon rat nhidu so véi trude ddy, voi thoi gian cap
phép diang ky doanh nghiép dugc quy dinh t6i da 1a mudi ba ngay lam viéc.

Sdu la, Cong hoa dan chu nhan dan Lao da xay dung dugc bo may nha
nudc trong vi¢e thu hut FDI vao du lich ngay cang hoan thi¢n, cung véi viéc
nang cao chat luong cta doi ngil can bd cong chirc vé viéc nay. Nha nude da
thiét 1ap quy dinh cu thé vé chirc ning cua ting co quan trong bd may ndy va

thue hién phan cap quan 1y trong viéc thu hit FDI vao du lich. B may nay da



114

gitip CHDCND Lao thu hut dugc dong von FDI vao du lich va duy tri hoat
dong cua cac du an FDI du lich theo khung phap luat va chién lugc, quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi va dau tu tai Lao.

Bay la, viéc kiém tra, kiém soat, giam sat hoat dong FDI trong linh vuc du
lich da mang lai mot sb két qua quan trong, dam bao rﬁng FDI du lich hoat dong
theo quy dinh phap lut va hudng t6i muc tiéu da dé ra. Trong qué trinh kiém tra,
kiém soat, cac co quan nha nudc da phat hién nhiéu vi pham cua cac doanh
nghiép FDI nhu viéc vi pham chinh sach tién cong, tién luong, ché d6 bao hiém
xa hoi, gio lam viéc va bao v€ mdi1 truong. Tur cac hoat dong kiém tra, kiém soat
nay, cic co quan chirc nang da thu hoi gidy phép ctia mot sd du an FDI trong du
lich, dac biét la cac duy an khong hi€u qua hodc vi pham phap luat.

Nhitng phén tich trén cho thiy, FDI trong linh vuc du lich da gop phan
vao phat trién kinh té - xa hoi & CHDCND Lao trong nhitng nim qua va da
dat dugc nhiéu thanh cong quan trong. Piéu nay di co tac dong tich cuc 16n
d6i voi nén kinh té thong qua su anh huéng cta doanh nghiép FDI di duoc
thu hat vao CHDCND Lao. Piéu ndy ciing cho thiy ring cac muc tiéu ting
treong va hiéu qua ctia doanh nghiép FDI trong linh vuc du lich véi phat trién
kinh té - x hoi da duoc thuc hién khé tot. Piéu nay dugc minh chimg qua
bang s6 liéu 3.10 vé Téc do tang truéng GDP binh quan dau ngudi cia Cong
hoa dan chu nhan dan Lao 2010 - 2021.

Bang 3.10: Toc d¢ ting trweéng GDP binh quin diu ngudi cia

Cong hoa dan chi nhan dan Lao 2010 - 2022

Nim Toc d) ting truong GDP (USD/ngudi)
2010 1.141
2011 1.379
2012 1.582
2013 1.832
2014 2.000
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Nam Toc d) ting truong GDP (USD/nguoi)
2015 2.140
2016 2.324
2017 2.455
2018 2.569
2019 2.614
2020 2.609
2021 2.551
2022 2.589

Nguo”ﬁ: B¢ ké hoach dau tw nude Cong hoa dan chu nhan dan Lao

3.3.2. Nhirng han ché trong thu hit trwe tiép diu tw nwéc ngoai vao
nganh du lich & Cong hoa dan chi nhan dian Lao

* Nhitng han ché

Mot la, mdt sb du an thu hat du tu truc tiép nudc ngoai vao linh vuc
san xuat da lam dung tai nguyén, gy 6 nhiém mdi trudng trim trong. Dy 4n
thu hit dau tu truc tiép tir nude ngodi vao linh vuc san xut co thé mang lai
nhiéu loi ich kinh té va céng nghé cho qubc gia, nhung cling co thé gay ra cac
van dé& moi truong nghiém trong néu khong dugce quan 1y cén than.

Hai la, mot s6 dy 4n thu hat FDI trong linh vuc du lich vao CHDCND
Lao con mang theo cong nghé lac hau nhu viéc khai thac tai nguyén du lich,
thiét bi, may moc phuc vu con lac hau, chua dugc déng bd hoa trong qua trinh
st dung va phat trién du lich tai CHDCND Lao. Thu hat vén FDI vao du lich
tGi CHDCND Lao thuong khong tin dung dugc cong nghé tién tién, ma thay
vao do, cac cong nghé dua vao thudng 1a cii k¥ hodc da lac hau. Trong nhiéu
truong hop, viéc st dung cac cong nghé nay gay ra tinh trang moi trudng 0
nhiém va ddy mot sé ving dia phuong cta Lao trd thanh “bai rac” cong nghé.
Diéu nay gay hai dén moi truong sinh thai va tao ra nhiing thach thic trong

viéc cai thién chat luong san pham ciing nhu ting cuong kha ning canh tranh.
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Viéc chuyén giao cac cong nghé lac hiu ciing 1a mot trong nhimg yéu td gay ra
tinh trang 6 nhiém mdi truong, mic du mic d6 anh hudng khong 16n, nhung
van 13 van dé dang quan ngai can dugc chi ¥ va xir 1y.

Ba la, mdt van dé dang cha y 1a vé viéc chuyén gia va hoach toan 15
ctia mot sd doanh nghi¢p FDI. Trong mdt s6 du 4an FDI hinh thire lién doanh,
cac d6i tac nudc ngoai thudng sir dung cac bién phap dé ting gia thanh san
pham thong qua cac hoat dong nhu quang cido, mua nguyén liéu tir nudc
ngodi, tao ra tinh trang 16 gia, ddn dén viéc giam ty 1¢ vén goép cua phia
CHDCND Lao. Diéu ndy budc ho phai ting von gop hodc chuyén nhuong
phan gop vén cho dbi tac nudc ngoai, bién du an thanh doanh nghiép 100%
vbn nudc ngoai, gay ra sy mat mat trong quan 1y kinh té.

Céac doanh nghiép FDI trong nganh du lich thuong tan dung viéc
chuyén gia dé thay dbi 1i thanh 15, bao céo 1ai it hon thuc té dé tranh cac
khoan thué chuyén lgi nhuan, thué nhap khau va canh tranh vé ty gia hdi doai.
Tac dong cua viéc loi dung chuyén gia khong chi gay ton that vé mit kinh té
ma con tao ra su khong cong bang vé canh tranh giita doanh nghiép trong
nudc va doanh nghi¢p FDI.

Bon la, viéc thu hat vén FDI vao du lich tao ra canh tranh khéc liét dbi
v6éi mot s6 doanh nghiép trong nude. Pbi tic nudc ngoai da tao ra sy canh
tranh khong coéng bang, khan truong voi cic doanh nghiép san xudt tai
CHDCND Lao trong viéc san xuat cing mot loai hang hoéa. Trong mot sb
truong hop tai Lao, d3 co yéu cau chuyén nhuong phan vén gop cua ddi tac
trong nudc cho dbi tic nudc ngoai trong du an lién doanh... Co thé néi, gan
day & Lao, FDI da tao ra mdt s6 tac dong ti€u cuc ddi v6i doanh nghi¢p trong
nuéc, thong qua viée canh tranh khong cong bang; tuy nhién, xu hudng canh
tranh nay co6 vé s€ gia tang trong tuong lai.

Nam la, thu hat FDI vao du lich gdy su mat can ddi trong co cdu kinh
té. Thu hat FDI gdy mat can ddi cho co ciu kinh t¢ & CHDCND Lao néu
khong quan Iy mdt cach hop 1y. Khi qué trinh thu hat FDI tip trung vao mdt
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sb linh vuc du lich cu thé, dic biét 1a nhirng linh vuc ¢6 chi phi lao dong thép,
c6 thé dan dén cac phu thudc qua mirc vao nhimg linh vuc d6. Piéu ndy c6
thé 1am cho du lich dé dang chiu tac dong tiéu cuc khi c6 bién doi toan cau
hodc thay doi trong nhu cau thi trudng. Trong trudng hop FDI vao du lich chi
tap trung vao mot sb linh vuc k¥ thuat hodc cong nghé, co thé gay ra 16 hong
k¥ thuat va dao tao trong nhimg linh vuc khéng thu hat FDI vao du lich. Biéu
nay co thé lam giam dang ké kha nang canh tranh va phat trién trong cac linh
vuc d6, anh huéng xau dén co cau kinh té tong thé. Trong mot sb truong hop,
FDI vao du lich ¢6 thé tao ra strc ¢p canh tranh 16n v6i cac doanh nghiép
trong nudce, dic biét 1a trong linh vuc lao dong c6 chi phi thip. Diéu nay c6
thé dan dén giam gia lao dong, ting sy bat 6n trong cong viéc va anh hudng
tiéu cuc dén doi séng cua lao dong. Nhiéu du an FDI vao du lich tap trung
vao cac linh vuc c6 anh huéng dén méi truong 16n, nhu céng nghiép ning,
khai thac tai nguyén, san xuat hang héa khong tét cho moi truong. Viéc ting
cuong cac nganh cong nghiép nay co thé gy ra cac van dé vé 6 nhiém va suy
thoai mdi truong, gy hai cho co ciu kinh té va doi séng dan cu.

Dé giam thiéu sy mat can dbi trong co ciu kinh t& do FDI gay ra, céc
chinh phu c6 thé thyc hién cac bién phap diéu chinh va quan ly FDI mdt cach
cha dong. Piéu nay bao gom viéc xac dinh cac nganh cong nghiép chién luogc
phu hop dé thu hat dau tu, thic ddy d6i méi k§ thuat va cong nghé trong cac
linh vuc khéac nhau, cling nhu chic chin tién bo va bén bi ctia méi truong
kinh doanh.

Sdu la, thu hat FDI vao du lich gdy ra nhiing xung dot vé mat xa hoi.
DTNN gdy ra nhitng xung dot vé mit xa hoi tai CHDCND Lao. Khi mot qudc
gia thu hat nhiéu von FDI vao du lich, su chénh 1éch giita cac ting 16p nghéo
va tang 16p gidu c6 thé gia ting. Diéu ndy c6 thé gay ra su bat binh dang trong
phan phdi thu nhap va tao ra su phan cuc trong xa hoi. Nhitng doanh nghiép
nudc ngoai thudng dua ra yéu cau ti sudt vé méi truong lao dong, coi thoi han

nhu gio lam viéc dai hon, mtc luong thip hon va quyén cong nhan bi han
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ché. Piéu nay co thé giy ciang thang va xung dot giira cong nhan va doanh
nghiép. FDI vao du lich c6 thé giy ra sy canh tranh véi cac doanh nghiép
trong nudc, dac biét 1a cac doanh nghi¢p nhd va vira. Nhitng doanh nghiép
nay khong du stc canh tranh véi cac tap doan da qudc gia, dan dén suy thoai
va mét viéc 1am. FDI vao du lich c¢6 thé dua vao mot qudc gia nhimng gia trj va
van hoa tir bén ngoai, gay ra xung dot van hoa véi phong tuc cua dia phuong.
Diéu nay c6 thé tao ra ngoai that va phan d6i tir cong dong dia phuong. Mot
s6 du an FDI vao du lich c6 thé gay ra tac dong tiéu cuc dén mdi truong, gay
han ché nhu 6 nhidm khong khi va nudc, khai thac tai nguyén thiéu bén viing,
hay tao ra rac thai va 6 nhiém méi truong. FDI thuong can dat dé xay dung co
so ha ting va nha may.

bé giam thiéu xung dot xa hoi cod thé phat sinh tir FDI vao du lich,
CHDCND Lao c6 thé thiét 1ap chinh sach va quy dinh rd rang dé dam bao cac
nha dau tu giam sat cac tiéu chuan lao dong va moi truong. Pong thoi, can
thuc hién cac bién phap hd tro cai thién thién ving 1an can va xi hoi dé dam
bao r?mg loi ich cua FDI vao du lich duoc chia sé rong rai va bén viing cho
cong dong.

* Nguyén nhan ciia nhitng han ché

- Nguyén nhdn khach quan

Tac dong cua sy canh tranh qudc té trong viéc thu hut FDI vao nganh
du lich gitra cac qué)c gia trong khu vuc dang dién ra manh mé, dic biét 1a
trong cac nudc ASEAN va cac qudc gia lang giéng co tiém ning hap dan.
Tinh hinh méi trudng kinh té qubc té dang trai qua nhiéu bién dong, giy anh
huong dang ké dén viéc thu hat FDI vao CHDCND Lao, ddng thoi tao ra
nhirng kho khan cho qua trinh nay.

Hé thdng cac van ban phép ludt cia nha nude lién quan dén dau tu, xay
dung, va quan ly dat dai van con thiéu sét va chua dong bo, xuat hién nhiing
quy dinh chua thdng nhét, khong tuong thich giita cac luat, nghi dinh c6 lién

quan, gay kho khan trong viéc td chure thuc hién thu hat va si dung FDI. Hién
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chua c6 quy dinh rd rang vé tht tu thuc hién céc thu tuc dau tu, quy hoach,
cling nhu vé ty 18 dau tu trén mot don vi dién tich. Cong tac quan 1y ctia nha
nudc trong viée theo ddi, tong hop, cung cip thong tin hd tro, tuyén truyén va
phd bién cac luat lién quan cung cac vin ban huéng dan thi hanh cho doanh
nghiép van chua dugc dinh 1.

Ngoai ra, dong co loi nhuan thuong khién cac nha dau tu nudc ngoai
chon lya cac hoat dong kinh doanh mang lai 191 nhudn cao, ngay ca khi nhiing
hoat dong nay khong hoan toan phu hop voi cac muc tiéu chi yéu vé phat
trién kinh té - xd hoi cia CHDCND Lao.

- Nguyén nhdan chu quan

Sy nhan thtrc va quan diém vé vai trd ctia FDI trong linh vuc du lich &
CHDCND Lao van chua dugc thdng nhét, dong thoi ¢ nhitng quan diém
khac nhau vé hiéu qua cua cac hoat dong FDI. Diéu nay da tao ra su khong
nhat quan va chi phbi d6i voi qua trinh hoach dinh chinh sach, thyc hién phap
luat va chi dao hoat dong cua cac du an FDI trong linh vuc du lich. Mac du
CHDCND Lao di ban hanh cac chinh sach khuyén khich dau tu, song van
thiéu nhitng yéu t6 quan trong ma cac nha dau tu can. Han ché vé ngudn kinh
phi da tao ra kho khin trong viéc thuc hién cc chinh sach khuyén khich dau
tu, bao gém hé tro co so ha téng, dién nudc, va thong tin lién lac cho céc
doanh nghiép, do d6, viéc thu hat cac nha dau tu ca trong nudc va nude ngoai
tréd nén kho khan.

Trinh d¢ tri thire cta cuw dan & CHDCND Lao véan con thap, dic biét 13 ¢
vung nong thon, dan dén su thiéu hiéu biét va thuc hién chu truong phat trién
kinh té - xd hoi khong du nhanh chéng va khong nghiém tac. Nhan thirc cta
cac can bo cong chuc trong linh vuc FDI van han ché, trinh do chuyén mon,
quan 1y va ngoai ngit con kém, khoéng dap tmg duoc yéu cau trong qua trinh
thuc hién hoat dong FDI trong linh vuc du lich. Diéu nay khong chi anh huong
dén chat luong chién luoc, quy hoach, ké hoach, va chinh sach thu hat FDI vao

du lich ma con tao ra tré ngai trong viéc thyc thi nhitng chinh sach do.
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Cong tac tuyén truyén va quang ba vé chu truong va chinh sach wu dai
thu hat dau tu chua thu hit sy tham gia cua toan bo h¢ théng chinh tri, dac
biét la cép co 6. Mot s6 dia phuong coi viéc xuc tién dau tu 1a trach nhiém
clia cac co quan cap tinh. Cong tic xuc tién dau tu chua duoc thuc hién
chuyén nghiép, thiéu tinh chu dong va linh hoat, tap trung nhiéu vao viéc
tuyén truyén va quang ba, chua co sy tiép can véi cac d6i tac dau tu cu thé
cho timg du 4n, thiéu sy giao luu véi cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Cac
hoat dong thu hat FDI chwa du sttc manh dé thu hat cac doanh nghiép 16n dau
tu vao CHDCND Lao.

Cong tac chuan bi va xuc tién dau tu chua duoc thyc hién thuong xuyén
va kip thoi, chua tao ra cac du an c6 kha nang thuc hién cao dé t6 chirc xtc tién
dau tu. Trong nhitng nim gan day, hoat dong ndy van chua nhan duoc su coi
trong dung muc tr cac co quan chtic nang & CHDCND Lao. Hoat dong xtc
tién dau tu thuong it hon so véi xuc tién thuong mai, dich vu va chi gioi1 han &
cac nudc lang giéng va khu vuc nhu Viét Nam, Thai Lan, Trung Qudc,
Malaysia, Nhat Ban... chwa mé rong ra thi truong qudc té.

K¢ét luan chwong 3

Thyc trang thu hit FDI véao du lich d6i véi CHDCND Lao di tac dong
dén sy phat trién kinh té - xd hoi cia CHDCND Lao néi chung va déi véi linh
vuc du lich noi riéng. Chuong 3 cua luén an da phan tich tinh hinh thu hat FDI
vao du lich theo cac ndi dung: Thé ché vé thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai
vao du lich & CHDCND Lao; Ha tﬁng phuc vu thu hut dau tu truc tiép nuoc
ngoai vao du lich & CHDCND Lao; Nhan luc phuc vu thu hat dau tu tryc tiép
nude ngodi vao du lich & CHDCND Lao; Quan 1y Nha nudc trong hit dau tu
truc tiép nudc ngoai vao du lich ¢ CHDCND. Cung véi viéc danh gia thuc
trang, chuong 3 cua luén an da phan tich nhitng nguyén nhan khach quan, chu
quan cua nhimg tac dong, lam co s& xac dinh phuong hudng va giai phap nham

nang cao chat luong thu hat FDI vao du lich tai CHDCND Lao.



121

Trén co s& phan tich 1y luan va thuc tién dau tu FDI vao du lich &
CHDCND Lo, 14 co so dé ludn an dé xuat phuwong hudng thu hat va phat huy
tac dong tich cyc, han ché tac dong tiéu cuc cua FDI vé du lich ¢ CHDCND
Lao va dé xuat cac nhém giai phap cy thé nham thu hit dau tu FDI vao du
lich & CHDCND Lao. Trong cac nhoém giai phap, co nhirng giai phap day
manh thu hut FDI vao nhiing linh vuc, nganh ma CHDCND Lao can dé khai
thac tiém ning, thé manh; nhiig giai phap phat huy tic dong tich cuc cua
FDI 6 CHDCND Lao va nhiing giai phap han ché tac dong tiéu cuc ctia FDI
vao du lich ¢ CHDCND Lao.
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Chuwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG
THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO NGANH
DU LICH CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2030

4.1. PHUONG HUONG THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI VAO DU LICH CUA CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
DPEN NAM 2030

4.1.1. Boi canh quoc té va trong nuéc dnh huwéng dén thu hit dau tu
truc tiép nwéc ngoai vao nganh du lich & Coéng hoa din chi nhan dan Lao

4.1.1.1. Boi cinh quéc té

Boi canh qubc té anh huong dén thu hit FDI vao du lich mot cach sau
sc, tac dong dén ca co hoi va thach thuc d6i voi cac quoc gia dang tim kiém
dau tu. Nhu cau du lich bén virmng ngdy cang ting, thiic diy cic nha dau tu
quan tam dén cac du 4n du lich than thién moi truong, bao tdn vin hoa va
phat trién cong dong. Cac qudc gia co chinh sach du lich bén viing s& thu hut
dugc nhiéu nha dau tu hon; Du khach hién nay muén tim kiém nhiing trai
nghiém ddc ddo, vin héa, va phiéu luu. Sy bién doi cua tinh hinh thé giéi, khu
vuc dem lai ca thuan lo1 va thoi co, kho khan va thach thirc dan xen, dat ra
nhiéu yéu cau méi dé thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai vao nganh du lich ¢
CHDCND Lao. Xu thé nay doi hoi Chinh phii phai tim ra thé manh cta timg
ving va xac dinh cac linh vuc c6 thé tin dung ngudn lyc bén ngoai dé phat
trién, tham gia c6 hi€u qua vao qua trinh toan cau hoa, chu dong hdi nhap kinh
té v6i khu vuc va thé giéi.

Thé gidi dang trai qua mot giai doan day bién dong, phuc tap va kho
doan trude. Cac nude 16n dang thay doi chién luoc, dong thdi cung hop tac va
canh tranh, gianh quyén loi va vi thé, gdy ra nhirng tinh hinh phtc tap tai
nhiéu khu vuc va qudc gia. Xung dot vé déan toc, ton gido, khing bd qudc té,

xung dot vé tai nguyén, chién tranh kinh té, chién tranh mang, can thiép tir
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bén ngoai, viéc 14t d6, khong tuan thu dan sy, tranh chap chii quyén, 1anh thd,
tai nguyén... déu dién ra dudi nhimg hinh thirc méi, phirc tap hon. Nhiing
thach thirc toan cau va phi truyén théng nhu an ninh luong thuc, an ninh ning
lugng, an ninh nguén nudc, an ninh tai chinh, an ninh mang, bién doi khi hau,
thién tai, dich bénh, v.v. dang dién ra véi tinh hinh nghiém trong. Chu nghia
dan toc, chi nghia cudng quyén cia cac nudc 16n, va chi nghia thuc dung
dang ngdy cang tré nén quan trong hon trong quan hé qubc té. Luat phap qubc
té va cac co ché da phuong toan cau dang ddi dién v6i nhimg thach thic 16n.

Kinh té thé gidi da bat dau phuc hdi sau khung hoang tai chinh va suy
thoai toan cau, tuy nhién tdc do ting truong dang chidm lai, c6 nguy co méat
can d6i va suy thoai trd lai. Cac cudc chién thuong mai, canh tranh vé ngudn
tai nguyén, thi truong, cong nghé va lao dong chit luong cao giita cac nude
ngay cang trd nén khdc liét hon. Cac phuong phéap giai quyét va tng phé véi
cac van dé kinh té - xa hoi sau khing hoang, dac biét 1a vé 6n dinh kinh té,
bao dam an sinh xa hoi, cai cach co ciu kinh té, chuyén d6i moé hinh ting
tredng va tap trung vao su d6i méi sang tao, déu 1a nhing kinh nghiém quan
trong gitp cac qudc gia vuot qua nhimg thach thire, tir d6 phat trién manh mé
va bén vimg.

Cudc cach mang céng nghiép thir tu ddng v6i qua trinh toan cau hoa va
hoi nhap qudc té dang chi phdi su sic tién trinh phat trién cta loai ngudi. Sy
d6t pha cong nghé dién ra nhanh chong trong nhiéu linh vire nhu tri tué nhan
tao, di€én toan dam may, co s& dir li¢u 16n, Internet két ndi van vét, robot,
cong nghé in 3D, cong nghé nano, cong ngh¢ sinh hoc, luu trit nang luong,
v.v. dd mang dén nhiing thay d6i dang ké vé chat luong cudc sdng, cong viéc
va san xuét kinh doanh. Su dan xen ctia cac qua trinh hoi nhap dua thé gidi
dén mot “ciu trac ma tran” cac hi€p dinh FTA trén nhiéu myén va nhiéu cép
d6, trong d6 phai ké dén cac FTA thé hé moi.

Khu vue An Do Duong - Théai Binh Duong, bao gém ca bong Nam A,

dang ti€p tuc phat trién manh mé va chiém vi tri quan trong vé mat kinh té va
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chinh tri. Pay ciing 13 khu vuc c¢6 sy canh tranh chién lugc gay gat giita cac
cuong qudc, thé hién qua cac du an quy mé 16n nhu Pai Tai dinh cu An Do
Duong - Thai Binh Duong, Sang kién Vanh dai va Con dudng, va nhiing sang
kién tuong tu khac, budc cac qudc gia 16n va nho phai dua ra quyét dinh tham
gia. Cac hanh dong mot chiéu, chinh trj cuong qubc tir cac qudc gia 16n va
cac tranh chép vé 1anh thd, chu quyén bién, dao trong khu vuc, dic bi¢t trén
Bién Dong, dang tao ra tinh trang cing thang, phirc tap hon. ASEAN di tro
thanh mot lyc luong duge nhiéu qudc gia coi trong, dong vai trd trung tim
trong viéc thuc day tang truéng kinh té, duy tri hoa binh va an ninh khu vuec.
Tuy nhién, sy can thiép, ap dit va ap luc tir cac qudc gia 16n, cung véi loi ich
ca nhan ctia mot s6 nudc thanh vién, dang 1am tré ngai dbi véi viec ASEAN
dua ra mot quan diém thong nhat vé mot sb van dé trong khu vuc, anh hudng
dang ké dén su dong thuan trong to chire nay. Khu vuc song Mé Kong van
duy tri tc do ting truong kinh té cao nho viéc md cira, cai cach va chuyén
d6i sang co ché thi truong, ciing véi viée mé rong hop tac qua bién gisi. Tuy
nhién, cac van dé vé 6 nhiém méi truong, su khan hiém cta ngué)n nudc ngot
va nguy co nudc bién dang 1a nhiing thach thirc khong nho ddi véi muc tiéu
phat trién bén viing cua cic qudc gia trong khu vuc nho nay.

Thé gidi ngay cang ci mé hon, cac chinh sach mé cira va don gian hoa
cac thu tuc nhap canh dang 1a xu hudéng chung cua cac qudc gia trén toan thé
gidi. Cac hi¢p udc da phuong, song phuong, cac quan hé hop tac gitra cac
quéc gia trén thé gidi vé xuc tién dau tu du lich ngdy mot mo rong tao nén
mot thi truong kinh té du lich ngdy mét soi dong.

Nhitng xu hudng trén dit ra yéu cau cac nha quan 1y, cac nha dau tu
nhin nhan va phan tich dang tinh hinh, c6 gidi phap, phuong an, cach van
hanh phu hop dé thhu hat du tu truc tiép nudc ngoai vao nganh du lich ¢
CHDCND Lao.

4.1.1.2. Boi canh trong nuwéc

CHDCND Lao, dudi su lanh dao cua Pang NDCM Lao, da xay dung

nén tang doan két hop tac hiru nghi va song hoa binh véi tat ca cac quoc gia.
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Trai qua nhimg nim qua, nén kinh té cia CHDCND Lao da vuot qua khung
hoang lam phat, di vao giai doan 6n dinh va phat trién véi tbe do kha, cai
thién dang ké muirc séng ctia ngudi dan. Chinh phu d3 khuyén khich phat trién
nén kinh té da dang, nho su hd trg qudc té va nd luc dang ké trong xay dung
co sO ha tﬁng kinh té va x3 hoi. Hé théng giao thong, dién luc, vién thong da
phat trién, tao diéu kién thuan loi hon cho viéc thu hit dau tu san xuét. Nang
luc san xudt cua nhidu nganh kinh té d3 ting 1én dang ké, ddng thoi co céu
kinh té cling ¢6 sy chuyén dich tich cuc va nang cao chat lugng ting truong.

CHDCND Lao nam & vi tri diic biét véi bién gidi giap 5 quoc gia trong
khu vuc Pong Nam A, tao co hdi hop tac phét trién véi cac nude lang giéng
va ASEAN. Pac bi¢t, vi tri thuan loi nay co thé 1am vai tro trung chuyén gitra
cac qubc gia chia sé bién gidi, khong chi trong thuong mai ma con trong viéc
hop tac phat trién du lich quéc gia.

Ngoai ra, CHDCND Lao ciing s& hitu tai nguyén thién nhién phong phu,
dic biét 1a vé ning luong tir nuwdc va cac ngudn khéang san nhu vang, thach
cao, sit, kali, than... Dién tich rung ty nhién cling rat 16n va da dang. CHDCND
Lao dd ching minh dugc su 6n dinh chinh tri, ting trudng kinh té va kha niang
hoi nhap kinh té quéc té. Co ché thi trudng dang duoc cai thién va viée hop tac
qudc té ngay cang mo rong. La mot thanh vién cia ASEAN, CHDCND Lao da
ky két hop dong bao ho dau tu véi 27 qudc gia va dang tién hanh dam phan voi
Nhat Ban, chuan bi gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gi6i...

Su 6n dinh chinh tri - x4 hoi 1a nén tang viing chiac va l1a mot diém
manh 16n nhit cho su phat trién kinh té - x3 hoi cia CHDCND Lao. Thanh
vién cta T6 chirc Thuong mai Thé gidi... s& mé ra co hoi phat trién méi cho
CHDCND Lao. Nho chinh sach mé cira va cai cach thé ché, nude nay da thu
hat nhiéu dy 4n dau tu nude ngoai va huy dong cac ngudn luc kinh té tham
gia phat trién. Trong thoi gian toi, voi tai nguyén phong phu va diéu kién tu
nhién thuén loi, viéc cai thién méi truong dau tu va diéu chinh chinh sach s&
gitip CHDCND Lao thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai cho nganh du lich va

phat trién kinh té dat nudc.
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4.1.2. Muc tiéu va phwong huwéng thu hit diu tw tryuc tiép nuéc ngoai
vao nganh du lich & Cong hoa dan chii nhin din Lao dén nim 2030

4.1.2.1. Muc tiéu thu hit dau tw truc tiép nwéc ngoai vao nganh du
lich 6 Cong hoa din chii nhéan dén Lao dén nam 2030

Dé thu hut thu hat dau tu truc tiép nude ngoai vao nganh du lich vao
CHDCND Lao huéng toi muc tiéu chat luong, hidu qua va phat trién bén
vitng, can c6 cach nhin khach quan, dénh gia toan dién két qua, tic dong cua
FDI t6i sy phat trién kinh té trong dong chay thu hiit FDI.

Pbi voi CHDCND Lao hudng dén muc tiéu chuyén viéc thu hut va
thuc hién FDI du lich tir luong sang chat, can phai d6i méi co ban phuong
thirc xuc tién dau tu dé lya chon nha dau tu, du 4n co trong tam, trong diém.
Ul tién cac du an cong nghé cao, cong nghé than thién véi moi trudng, cong
nghi¢p phu trg, va dich vu hién dai. Xay dung khu kinh té ctra khau, khu cong
nghiép, va thiét 1ap mbi lién két giita cac tip doan kinh té toan cau véi doanh
nghiép trong nudc dé thic day hop tac cong nghé va thi truong, giup cac
doanh nghiép dia phuong tan dung cac co hoi hop tac va phan phdi cong
nghé. Khuyén khich cac tdp doan nay hop tic véi co sé dao tao va cac to chic
nghién ctru dé nang cao trinh 6 va ngudn nhan luc cho dia phuong.

Ném bét va phat trién tiém nang du lich sinh thai, du lich van hoa - lich
str, dat muc tiéu dén nam 2025 - 2030 phat trién du lich thanh nganh kinh té
quan trong cia CHDCND Lao. T4p trung hoan thién co s ha ting, co s& vat
chat k¥ thuat dé dam bao sy phét trién bén viing cta du lich sinh thai va du
lich van hoéa - lich stir tai CHDCND Lao.

Quan 1y va ning cao chat luong dich vu cua cac co s kinh doanh dich
vu du lich dé dat tiéu chudn qudc gia va quéc té.

Cai thién va nang cao chét lugng san phém du lich hién c6, dac biét tap
trung vao san pham du lich sinh thai, tim linh; dong thoi phat trién cic san
pham moi mang tinh dic trung va c6 kha ning canh tranh cao.

Pat muyc tiéu tang truong on dinh vé lugng khach du lich, va tang manh

doanh thu du lich thong qua céc thi trudng ddi tac cao cap, co chi tiéu 16n,
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béng cach tap trung dau tu va cai thién chat lugng cac dich vu du lich cao cép.
Hang nim t6 chirc 18 hoi du lich cua khu vuce, dé thu hat khach du lich noi dia
va qubc té dén CHDCND Lao ngiy cang dong.

Xay dung chuong trinh du lich két hop véi Viét Nam va Thai Lan to
chire tuyén du lich 3 nuée, theo hanh lang kinh té Dong Tay. Muc tiéu thu hat
va sir dung hiéu qua ngudn vén FDI cho phét trién kinh t& - x3 hoi cua
CHDCND Lao trong thoi gian sap t6i phai di d6i voi nhing muyc tiéu da dé ra
trong chién luge. Can khuyén khich ca nha dau tu trong nudc va nudc ngoii
dau tu vao linh vuc du lich. Dong thoi, tiép tuc thuc hién chinh sach dbi ngoai,
tang cudng hop tac voi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi. Viéc thiét
lap moi truong dau tu dong bo, tao didu kién thuan lgi va binh dang cho cac
nha dau tu nudc ngoai 14 can thiét dé phu hop véi yéu cau hoi nhap va cac cam
két qudc té, gitip thu hiit ngudn vén vao CHDCND Lao ngdy cang nhiéu hon.

Véi muc tiéu va yéu cau vé ngudn von nhu vy, viéc thu hat va khuyén
khich FDI trong linh vyc du lich déng gép quan trong cho viéc thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi qudc gia va c6 thé gitp nude ndy vuon 1én
khoi tinh trang cham phat trién dén nam 2030. Dé hoi nhap vao nén kinh té
toan cau va tan dung strc manh cua thoi dai, viéc st dung hiéu qua FDI trong
linh vuc du lich 1a mdt phan quan trong. Pay khong chi dong gop vao viéc
phat trién luc luong san xuat va giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong ma
con 1a mot trong nhitng luc lugng cha chét thuc day cong cude cong nghiép
hoa, hién dai hoa. Do do, linh vuc nay can duoc coi trong va ddi xir binh déng
nhu cac linh vuc khéac trong nén kinh té toan quéc cia CHDCND Lio.

4.1.2.2. Phwong hwong hit ddu tw truc tiép nwéc ngoai vao du lich
ciia Cong hoa din chii nhan din Lao dén nam 2030

Mot la, thuce hién FDI vao du lich nham sie dung hiéu qua hon dat dai
va nguén nhén lyc.

Mot trong nhitng hudng tiép cin dé tan dung tét hon dat dai va ngudn

nhan lyc thong qua FDI trong linh vyuc du lich da thu hat mot luong von déng
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ké cho sy phat trién kinh té - xa hoi cia CHDCND Lao trong nhitng nim qua.
Tuy nhién, viéc thu hat FDI d6i khi da sir dung hét phan 16n dét dai co vi tri
thuan loi, dAn dén sy giam thiéu cua quy dét c6 thé cap phép cho FDI. Do do,
dé tan dung hiéu qua FDI vao phat trién kinh t& cia CHDCND Lao trong
tuong lai, can tap trung vao cac linh vuc mang lai hiéu suét kinh té cao hon.

Huéng di méi trong viée phat trién kinh t& va xa hoi cta CHDCND
Lao nham muc tiéu khai thac dt dai va ngudn nhan lyc theo hudng cong
nghi¢p hda va hién dai hoa. Dé thuc hién muc tiéu nay, Lao can nd luc thu hat
cac nha dau tu 16n, dic biét 1a cac tap doan kinh doanh 16n trén thé gidi. Tuy
nhién, viéc nay van dang ddi dién véi nhiéu thach thic. Dé thu hit cac tap
doan tai chinh 16n vao Lao, ngoai viéc tang cudng cai thién mdi truong dau tu
va ha tang k¥ thuat, nganh du lich Lao can phéi hop mat thiét hon véi cac Bo
nganh Trung Uong va cic to chirc xtc tién dau tu, thwong mai clia cic qudc
gia, ciing nhu cac cong ty tu van dau tu va cac quy dau tu, dic biét 1a trong
viéc quang ba va thu huat cac du an FDI.

Hai la, viéc su dung von FDI vao du lich nham phat trién nhitng muc tiéu
dd xdac dinh cia Lao dé FDI ¢6 tac dung manh mé vao phat trién kinh té - xa héi.

Mot khia canh khac dang cha ¥ 13 viéc sir dung von FDI dé phat trién
cac muc tiéu d3 duoc dé ra cua Lao trong viéc thuc déy phat trién kinh té - xa
hoi. FDI da gép phan quan trong vao su phét trién ciia mot sé nganh cong
nghiép nhu cong nghiép ché bién gd, vat liéu xay dung, va dich vu nha hang,
khach san tai Lao. Tuy nhién, su phan bd ctua FDI vao cac nganh va khu vuc
van chua déng déu, mot sd nganh véi tiém nang chién luge dbi v6i phat trién
kinh té - x4 hoi cia Lao nhu cong nghiép dién tu, ché bién nong san va mot sb
linh vyuc dich vu - du lich van chua nhan duoc su cht y du 16n tir FDI. Vi vay,
dé tan dung hi€u qua tac dong tich cuc cua FDI va thac déy su phat trién toan
dién va bén vimg, can hudéng FDI vao nhitng muc tiéu phat trién kinh té, xa
hoi ciia Lao. Can ban hanh danh muc cac du 4n kéu goi von dau tu véi cac uu
d3i cu thé, va thuong xuyén thong bao va trao d6i véi cac nha dau tu nudc

ngoai vé€ cac nhi€ém vu cu thé can giai quyét tai Lao.
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Ba la, lva chon cong nghé khi tié'p nhéan von FDI vao du lich dé bao vé
méi truong sinh thdi, nguon lic phdt trién cong nghiép néi riéng, kinh té ciia
Cong hoa dan chu nhdn dan Lao trong twong lai.

Thém vao do, viéc lya chon cong ngh¢ khi tiép nhan vén FDI vao linh
vuc du lich cling dong vai tro quan trong trong viéc bdo vé moi truong sinh
thai va phat trién bén viing kinh té cia CHDCND Lao. Lao di 4p dung nhiéu
chinh sach wu dai dau tu cho cic du an du lich véi muc tiéu bao vé mdi
truong sinh thai, khuyén khich san xuét sach va xay dung quy ché bao vé moi
truong. Tuy nhién, cAn uu tién lya chon cong nghé co vai tro co ban trong
phat trién cong nghiép va cong nghé sach dé bao vé moi trudong. Di véi cac
doanh nghi¢p FDI hoat dong trong Iinh vuc du lich va cé thanh tich tich cuc
vé bao vé méi trudng, can khuyén khich théng qua cac hinh thtc biéu duong
va khen thudng. Can c6 co ché khuyén khich phu hop cho cac du 4n dau tu
vao linh vuc xtr Iy moi truong sinh thai.

Boén la, gin viéc thu hit, sir dung va qudn Iy FDI vdo du lich véi viéc
gidi quyét van dé xa héi nay sinh.

Viéc thu hut, st dung va quan ly von FDI vao du lich cling can duoc
két hop véi viée giai quyét cac van dé xa hoi phat sinh. Cac doanh nghiép FDI
trong du lich thudng tap trung vao muc tiéu kinh té chi yéu, déi khi cb ging
cit giam chi phi san xuét, trong d6 co chi phi tién cong. Viéc nay co thé dan
dén viéc han ché hodc khong khuyén khich sy tham gia cua cac td chic nhu
Pang va Cong doan, 1am giam hiéu qua cua du an FDI. Dé giai quyét van dé
nay, can ting cudng viéc tuyén truyén phap lut va chinh sach, dic biét 1a cac
quy dinh vé Luat Lao dong d6i véi cac nha dau tu FDI trong du lich. Ddng
thoi, thong qua hoat dong cia cac to chirc Pang va Cong doan, can ting
cuong gido duc ¥ thirc ky luat lao dong trong cong dong cong nhan lam viée
trong cac doanh nghiép du lich FDI.

Ngoai ra, can khuyén khich manh mé cac doanh nghiép FDI trong du
lich hoat dong trong céc linh vuc khong bi han ché theo quy dinh phap luat va
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khéng lién quan dén qudc phong, an ninh. Cén tip trung vao viéc diy manh
str dung cong nghé cao, cong nghé ngudn, va phat trién xuat khau dé tao thém
viéc 1am cho nguoi dan va déng gop vao chuyén d6i co céu kinh té cua
CHDCND Lao. Tuy nhién, viéc giai phong mit bang va giai quyét viéc lam
cho nguoi nong dan bi thu hdi dat van 1a van dé nan giai va can co su hop tac
gitta Lao va cac dy an FDI dé giai quyét mot cach c6 hiéu qua thong qua viée
dao tao chuyén ddi nghé nghi¢p va tao viéc lam tai co sd.

Nam la, phai lua chon dang ddi tac nudc ngoai va ddi tac trong nudc

Can lya chon dbi tic nudc ngoai phu hop véi yéu cau cia CHDCND
Lao, chit khong phai moi du an FDI du lich déu dugc chap nhan, chi thay theo
s6 luong. Can nhan thirc rang FDI vao du lich c6 nhitng vu diém khac nhau vé
tai chinh, cong nghé, va quan 1y. Tuy thudc vao tinh hinh cu thé, can thiét lap
muc tiéu cu thé cho mdi dyu 4n, chuan bi moi diéu kién dé dat duoc muc tiéu do.
Quan trong 14 tap trung vao chét luong va hiéu qua, khong chi hiéu qua ngay tir
ban dau ma con trong dai han, boi nhidu du an FDI c6 thé hoat dong vai thap
ky sau khi dugc cap phép.

Pdi v6i cac doi tac trong nudc, viéc chon ddi tac tham gia lién doanh
cling doi hoi su can nhic. Can chon nhitng doanh nghiép c6 di nang luc va
pham chat, mic du thiéu vén va kém cong nghé khong nén chon nhitng doanh
nghiép qua yéu kém. Mot phuong phap tot 13 tach ra mot phan cia cong ty
16n dé tham gia lién doanh va&1 bén ngoai, nhu vay co thé tao ra loi thé va
kiém soat hoat dong cua lién doanh mot cach hi€éu qua hon. Cac doanh nghiép
CHDCND Lao dang hoat dong hiéu qua va cé 1ai nén xem xét ky két hop
ddng hop tac kinh doanh thay vi tham gia lién doanh. Céan phét trién chinh
sach dé huy dong von tir ngudi dan, dic biét 1a kéu goi doanh nghiép tu nhan
hop tac véi Lao trong viéc tham gia lién doanh. Ciing can khuyén khich cac
ngan hang thuong mai trong nudc huy dong von va tham gia gbp vén cung
CHDCND Lao trong cac du an lién doanh, nhét 1a khi chua tim duoc nguoi
vay c6 du an kinh doanh kha thi.
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Sdu la, phai day manh viéc thanh 1ap cac t6 chirc chi bd Pang, Cong
doan, Poan thanh nién trong cadc doanh nghi¢p FDI vao du lich.

Nhu da dé cap, viéc dao tao khong chi dung lai ¢ viéc nang cao ky
nang va chuyén mon, ma con bao gdm viéc hudng din vé phéap luat, ky luat
lao dong va trach nhi¢m cong dan trong vi¢c bao v¢ chu quyén va trat tu an
ninh. Viéc xay dung nay khong chi dién ra mot 1an ma can duoc thuc hién
déu din, lién tuc va kéo dai. Trong cac doanh nghiép c6 vén dau tu tir nudc
ngoai, viéc td chitrc cac td chirc nhu Cong doan, Poan thanh nién va chi bd
Dang 13 rat quan trong. Diéu quan trong 13 t6 chirc thong qua viée dao tao va
gido duc dé chon lya nhirng c& nhan tdt nhat dé thanh lap hodc lya chon céc
Pang vién, Poan vién c6 pham chat tot va dao tao ho véi kién thirc chuyén
mén can thiét dé tham gia vao cac td chirc néu trén. Can nhan biét sy khéc
biét vé& dic thu cua cac td chirc néu trén giira cac doanh nghiép FDI so voi to
chuc trong cac doanh nghié€p nha nudc. Tur d6, muc ti€u chinh cua viéc thanh
1ap va hoat dong cua cac to chirc ndy 1a dam bao su phat trién kinh doanh hop
phép ciing nhu bao vé quyén loi cua cong nhin, ddng thoi bao dam loi ich
hop 1y cho ca dbi tac nudc ngoai va CHDCND Lao. V6i muc tiéu nay, nhiéu
nha dau tu khong chi hoan nghénh viéc thanh 1ap céc to chirc nay ma con hd
trg tai chinh dé thuc dy hoat dong ctia chung.

Bay la viéc thuong xuyén theo doi viéc tuan tha luat lao dong cua cac
doanh nghiép, dac biét 1a cac chinh sach lién quan dén lao dong, tién luong, ky
két hop dong lao dong tap thé... nham bao vé quyén loi cia nguoi lao dong va
cac doanh nghiép FDI. Theo ddi va giai quyét cac xung dot lao dong ciing nhu
cac vi pham luat lao dong dung thoi han dé tranh tac dong ti€u cuc dén cong
ddng va moi truong dau tu. Viée xtr 1y quan hé gitta chu doanh nghiép va lao
dong tai cac khu vuc hop tac dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau déng vai tro quan trong trong viéc dam bao su ton tai va phat
trién trong san xuat kinh doanh. Pao tao ngudn nhan luc ngay tai chd dé dap

mg nhu cau phat trién cua cac doanh nghiép dia phwong nhu nganh dét may,
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lép rap, dién tu, co khi, san xuét vat liéu xay dung... khuyén khich cac doanh
nghiép tu tuyén dung va dao tao ngudn nhan lyc theo tiéu chuin quy dinh va
yéu cau cuia doanh nghiép.

Tang cudng kiém tra va thanh tra tir cac co quan nha nudc co tham
quyén tai cic doanh nghiép FDI lién quan dén xir Iy chit thai 13 mot trong
nhimg wu tién. Chinh phu Lao cin yéu cdu cac doanh nghiép FDI dwa ra cac
giai phap xur 1y chat thai dugc co quan tham quyén phé duyét. Can ting cudng
kiém tra ciia cic co quan nha nudc ddi véi viec nhap khau thiét bi va cong nghé
dé tranh viée nhap khéu céc may moc, thiét bi, day chuyén cong nghé lac hau
gy hai cho moi truong. Dé xuat ap dung cac bién phap trimg phat nghiém
khic dbi véi cac doanh nghiép FDI vi pham phap luat bao vé méi trudng va
khuyén khich st dung du 4n FDI dé bao vé mdi trudng, chang han nhu trong
rimg, du tu vao xtr Iy rac thai va chat thai cong nghé.

Pé thanh cong trong viéc trién khai cac giai phap trén, can phai dé xuat
va hoan thi¢n cac chinh sach, dya trén anh hudng tich cuc va tiéu cuc ctuia FDI
cling nhu céac kién nghi tir cac doanh nghiép. Trung wong can hd tro cac van dé
lién quan dén xay dung va hoan thién chinh sach, thuc ddy qua trinh hoi nhép
kinh té qudc té, thong nhat Luat Pau tu cho cac doanh nghiép va tao ra quy ché
phu hop cho cac loai hinh du lich. Diéu chinh cic chinh sach thué thu nhap
doanh nghiép, thué VAT, thu nhap ca nhan... dé hd tro cac du an du lich.

4.2. GIAI PHAP PAY MANH THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC
NGOAI VAO NGANH DU LICH O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.2.1. Hoan thién quy hoach, ké hoach thu hit diu tu truc tiép nuwéc
ngoai vao nganh du lich

Hoan thién quy hoach, ké hoach thu hat dau tu FDI vao nganh du lich
dong vai tro vo ciing quan trong, 1a nén tang ¢ CHDCND Lao thu hat FDI
hiéu qua va phat trién nganh du lich bén viing. Quy hoach, ké hoach FDI cho
nganh du lich giap xac dinh ré6 muc ti€u, dinh hudng phat trién, linh vuc wu

tién thu hat dau tu, phu hop v6i thé manh, tiém ning va nhu cau cia thi
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truong. Quy hoach, ké hoach FDI can duogc cu thé hoa thanh céc vin ban phap
1y, quy dinh 10 rang vé co ché, chinh sach, vu dii, thu tuc thu hat du tu, tao
khung phap 1y 6n dinh, minh bach, thu hut nha dau tu; N6 giup dam béo tinh
minh bach, cong bang, rd rang trong viéc thu hut FDI, tao mdi trudng dau tu
thuén loi va thu hat cac nha dau tu uy tin.

Trong qua trinh xdy dung va phat trién du lich nham thu hat dau tu truc
tiép nudc ngoai vao nganh du lich CHDCND Lio can quy hoach phat trién du
lich mot cach dong bd. Quy hoach phat trién du lich CHDCND Lao trong timng
giai doan chinh la can ctr quan trong dé cac nha dau tu xé4c dinh co hoi dau tu
ciia minh, né ¢6 vai tro dinh hudng thu hat FDI vao du lich. Do d6, CHDCND
Lao can day nhanh tién do x4y dung cac quy hoach khu du lich dang trién khai
va phé duyét cac quy hoach moi; ra soat dé dinh ky bd sung, diéu chinh cac
quy hoach khu du lich da lac hau nham tao diéu kién thuan loi cho nha dau tu
trong vi€c xac dinh va xay dung du an du lich.

* Vé quy hoach du lich

Véi muc dich lan téa cong nghé va quan 1y, quy hoach téng thé can
phai o rang vé muc tiéu thu hat FDI du lich ting giai doan, phu hop voi
chién lugc qudc gia. Quy hoach nay phai duoc trién khai theo 16 trinh va song
song voi viéc xac dinh muc ti€u cu thé va lya chon thi truong dé thac déy.
Trong qué trinh xay dung quy hoach tiép theo, can tap trung vao nhiing diém
sau day:

Pau tién, can co quy hoach thu hut FDI du lich ¢6 ¥ nghia thuc su. Quy
hoach nay phai phu hop véi ké hoach phat trién du lich ctia Lao dén nim
2025, cong bd cac du an thu hit von FDI du lich va phai huéng dén cac qubc
gia hodc tip doan cé kinh nghiém san xuét trong linh vuc hodc co truyén
thong vé nganh du lich, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu
nudc ngoai.

Thir hai, quy hoach can tip trung vao cac linh vuc miii nhon dé thu hat

FDI du lich. Pau tién, 13 cac nganh cong nghi¢p phu trg, dich vu chét luong
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cao... v6i kha ning lan téa cong nghé va quan 1y, d6 ciing 1a nhimg linh vyc can
phai d6i méi trong co cau kinh té dé thuc day ting trudng cho CHDCND Lao.

Thit ba, quy hoach hoan thién can dap tmg yéu cau vé cong nghé va
bao vé méi truong bén vitng.Trong hudng di thu hat FDI du lich, can khuyén
khich viéc thu hat FDI du lich két hop véi cong nghé tién tién, tao ra nhiéu co
hoi viéc lam, tan dung loi thé vé tai nguyén két hop véi bdo v€ moi truong
sinh thai.

Thit tw, trong qua trinh quy hoach khu du lich, can phai phu hop véi
nén kinh té thi trudng hudng xa hoi chu nghia va yéu cau hoi nhap.

Cac san phém du lich chu lye can duoc quy hoach phat trién dua trén
danh gia khong chi vé kha ning san xuit ma con phai phan anh nhu cau cua
thi trudng, c6 kha ning md rong ra thi trudng qudc té. Xay dung quy hoach
khu du lich can c6 sy tham gia ddng thuin cua tit ca cac thanh phan kinh té
trong dat nudc dé tranh viéc lam dung quy hoach dé ap dit y chi doc quyeén.

* Vé ké hoach du lich

Ké hoach thu hat FDI du lich can phai c6 tinh cu thé va theo dung tién
d6 da dinh, giup cac nha dau tu nudc ngoai cd cai nhin rd rang vé hudng di
dai han hoac nga"in han dé c6 thé dau tu mot cach chinh xac hon, hiéu 1o vé
nganh nghé va cac phuong an dau tu cu thé.

Thir nhdt, diém quan trong 1a xay dung ké hoach thu hat FDI du lich
cho CHDCND Lo, ting dia phuong va timg nganh. Ddng thoi, diéu chinh ké
hoach phat trién kinh té, xa hoi cho tung vung mién, linh vuc, nganh dén nam
2025 va can trién khai ké hoach nay thanh cac quy hoach chi tiét vé timg linh
vuc, nganh. Viéc diéu chinh ké hoach thu hat FDI cho tung nganh, linh vyc,
khu vuc can phai dugc thuc hién mdt cach ro rang.

Thir hai, 14 xay dung ké hoach lién két giita cac nganh, linh vuc va cac
ving mién. Diéu nay doi hoi CHDCND Lio can phat trién va hoan thién cac
co ché, chinh sach dé thuc déy su lién két trong viéc thu hut von, tao ra mot

moi truong dau tu chung, co s ha tang chung va phan chia vai tro gitra cac
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dia phuong trong viéc lién két cac nganh, linh vuc va ving mién. Lién két nay
dugc coi 1a mot giai phap chién luoc nham thuc dy viée thu hut ngudn vén
FDI ¢6 chon loc vao Lao trong thoi diém hién tai.

Ba la, ké hoach phat trién du lich cia CHDCND Lao phai phu hop véi
cac quy hoach tong thé nganh, ving, san pham cta Trung wong, thé hién tam
nhin chién luge téng thé. Ké hoach trién du lich cia CHDCND Lao phai dam
bao cy thé hoa duong 16i, chil truong chinh sach ciia Pang NDCM Lao va
Nha nuéc CHDCND Lao nhim dap tmg yéu cau doi méi toan dién cong tac
ké hoach hoa va thuc hién thanh cong chién lugc phat trién kinh té, x hoi cta
dat nude. Thuc tién phat trién kinh t& du lich ciaa CHDCND Lao nhimg nim
qua di khang dinh duong 16i kinh té dung dan cua Pang NDCM Lao. Du lich
ctia CHDCND Lao dat dugc nhitng thanh tuu to 16n trong viée thuc day phat
trién kinh té - xa hoi va giai quyét tai CHDCND Lao.

4.2.2. Tao 1ap mdi truomg dé thu hit ddu tw truc tiép nwéc ngoai
vao nganh du lich

Tao 1ap méi trudng thu hit dau tu FDI vao nganh du lich dong vai tro
vo cung quan trong, 13 yéu td quyét dinh thanh cong trong viéc thu hut FDI va
phat trién du lich bén viing & CHDCND Lao. Mdi trudng thu hat dau tu hap
dan bao gém nhiéu yéu td, tao nén mot hé sinh thai tich cuc dé thu hat va gitr
chan céc nha dau tu. Hé théng luat phap rd rang, minh bach, dé hiéu, tao dicu
kién thuan loi cho cac nha dau tu, giam thiéu rai ro phap 1y va tao niém tin
cho nha dau tu; Luat phap can duoc cap nhat thuong xuyén dé phu hop voéi
thuc té, dam bao tinh minh bach, cong br:ing va kha nang canh tranh cua thi
truong. Cac chinh sach wu dai vé thué, dat dai, visa, thu tuc hanh chinh... can
thu hut va tao dong luc cho nha dau tu; Can c6 co ché hd trg va bao vé céac
nha dau tu, tao diéu kién thuan loi cho ho tiép can thong tin, thi truong, va
ngudn luc. Hé thong giao thong, thong tin lién lac, ning lugng, nudc sach...
can duoc dau tu phat trién dé dap tmg nhu cau cta cac dy an du lich, tao diéu

kién thuan lgi cho hoat dong kinh doanh va thu hut du khach; Co sé ha téng
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chat luong cao ciing gop phan nang cao hinh anh va ning luc canh tranh cua
nganh du lich & CHDCND Lao. Tao lap mot mdi truong thuan lgi dé thu hat
FDI vao nganh du lich khong chi dem lai nguén vén quy gié, tao cong an viéc
lam, ma con thuc déy su phat trién cua co sé ha tﬁng, dich vu va nang cao
nang luc canh tranh cta diém dén. Pé dat dugc muc tiéu nay, cac qué)c gia,
dic biét 1a nhitng nude dang phat trién can xay dung va thuc thi mot loat giai
phap chinh sach va thuc tién, ciing nhu phat trién co s vat chat va nhan luc
dé tao ra mot moi truong dau tu hép dan.

Mot trong nhitng yéu td quan trong nhat dé thu hat FDI vao nganh du
lich 1 viéc tao ra mot khuon khd phéap 1y minh bach va 6n dinh. Luét phap vé
dau tu can phai r0 rang, minh bach va thé hién duoc viéc bao vé quyén loi cua
nha dau tu. Viéc thiéu minh bach va nhiing thay d6i khong du bao dugc trong
chinh sach c6 thé 1am giam su hap din ctia mot quéc gia trong mit cac nha
dau tu nudc ngoai. Ngoai ra, phap luat ciing can dam bao cac thi tuc dau tu
nhanh chéng, dé dang va giam thiéu bd may hanh chinh phirc tap.

Hé thong thué ciing 1a mot yéu td co stc anh hudng 16n dén quyét dinh
dau tu cua nha dau tu nude ngoai. Viée 4p dung mot hé thdng thué hop 1y,
clng v&i viée cung cap cac vu dai, hoan thué dbi véi cac du an FDI ¢6 thé tao
dong lyc manh mé dé nha dau tu dua vén vao nganh du lich. Hon niia, vi¢c
xay dung va duy tri co so ha ting déng vai trd quan trong trong viéc ting
cuong kha ning tiép can cua du khach. Piéu nay khong chi gidi han ¢ ha tang
giao thong nhu san bay, duong x4, cang bién, ma con lién quan dén co sé ha
tang cong nghé thong tin va truyén thong, dam bao lién lac va truy cap thong
tin mot cach thuén tién va hiéu qua. Su phat trién ctia hé thdng ndy ciing gitp
tang cudng kha ning quang ba, tiép thi dén cac thi truong quéc té.

Dao tao va phat trién ngudn nhan luc chit luong cao ciing 1a mot yéu td
khong thé thiéu. Nha dau tu can nhan vién c6 k§ ning va kién thac chuyén
mon tét dé cung cap dich vu du lich ding cap qudc té. Viée tap trung vao dao

tao ngudn nhan lyc khong chi thu hut dau tw ma con gitp duy tri sy hai long
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cta du khach va tao ra mot 4n an tuong lau dai vé diém dén. Ngf?)i ra, cling
can c6 sy lién két chit ch& giita cac co s& gido duc va doanh nghiép nhim
dam bao rang chuong trinh gido duc phu hop véi nhu cau cua thi trudng lao
dong trong nganh du lich.

Thém vao do, viéc thuc déy va bao v¢ van héa dia phuong cling tao ra
su khac biét va thu hat dau tu. Cac chuong trinh bao ton va phat huy gia tri
van hoa, lich sir va tu nhién co thé tao ra cac san phém du lich doc dao va da
dang, tir d6 ting strc hit cho cac nha dau tu quan tdm toi viéc xay dung cac
khu nghi dudng, khach san hay trung tdm giai tri mang ban sic vung mién.
Moi truong dau tu ciing dugc cai thién thong qua viée xay dung quan hé ddi
tac hay mang ludi cong tac gilta cac doanh nghiép trong nudc va quoc té
trong linh vuc du lich. Thong qua sy hop tac, nha dau tu c6 thé chia sé rui ro,
két hop ning luc va ngudn luc dé phét trién cac du an phuc tap, tir d6 tao ra
san phém du lich da dang, tha vi va déng cép hon.

Bén canh d6, dé tao ra mot mdi truong hap dan cho FDI, viéc xay dung
mot hé thdng quan tri hiéu qua, cong bang va c6 trach nhiém 1a yéu td khong
kém phén quan trong. Pé nay doi hoi sy minh bach va trach nhiém vu cao tu
phia cac co quan quan 1y, giam thiéu tinh trang tham nhiing va cai thién moi
truong kinh doanh. Lam duoc nhu viy sé gitp nha dau tu nudc ngoai cam
thay an tam khi dau tu 1au dai vao mot qudc gia.

Cudi cung, viéc tao dung va duy tri mot moi truong bén virng ciing 1a
yéu t6 then chét thu hut dau tu vao nganh du lich. Bao vé méi trudng, quan 1y
tai nguyén va phat trién du lich mot cach bén virng khong nhimg gitp giam
thiéu anh huong ti€u cuc dén tu nhién va vin héa, ma con 1a yéu t5 then chot
trong vi¢c thu hut khach du lich ¢6 ¥ thirc moéi truong, dé)ng thoi tao diéu kién
cho cac du 4n du lich c6 trach nhiém xa hoi c6 thé phat trién.

Trén co s& nhiing giai phap trén, vi¢c tao 1ap mdt mdi trudong thuan loi
dé thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai vao nganh du lich doi hoi sy vao cude

cta nhiéu bén li€n quan: chinh phu, doanh nghi¢p, co s¢ gido duc va cong dong
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dia phuong. Mdi bén déu dong mot vai tro cu thé va quan trong. Chinh pht nén
dong vai tro 1 ngudi diéu tiét, tao ra khudn kho phap 1y, chinh sach thué va cac
quy dinh thuén loi dé thu hat va tao diéu kién cho cac nha dau tu nudc ngoai.
Cung véi viéc dam bao sy 6n dinh vé mit chinh tri va kinh té, chinh phu can
dau tu vao hé thdng co so ha tang thiét yéu va hd trg phat trién ngudn nhan luc
chat luong cao thong qua cac chuong trinh gido duc va dao tao.

Doanh nghiép, ddc bi¢t 1a nhitng doanh nghi€p hoat dong trong linh
vue du lich, can phai sang tao va lién tuc cai thi¢n san phém, dich vu cua
minh dé dap tng va tham chi vuot tréi hon so véi yéu cau va ky vong cua thi
truong qudc té. Ho can 1am viéc chit ché vai chinh phi ¢é dam bao ring moi
truong kinh doanh thuan lgi dé hap dan dau tu nudc ngoai. Co s gido duc
can duoc dau tu dé dao tao nguén nhan lyc c6 trinh do chuyén mén cao, dap
mg nhu cau ngay cang ting cua nganh du lich. Ngoai ra, co s¢ gido duc ciing
can phai lién két chat ché voi doanh nghiép dé cap nhat chuong trinh giang
day, déng tho1 mé rong co hoi thyc tdp va lam vi¢c cho sinh vién, tao diéu
kién dé ho tiép xtc va hiéu biét thuc té vé nganh.

Cong dong dia phuong lai ¢o vai tro khong kém phan quan trong trong
viéc tao nén suc hép din cho du lich va thu hat dau tu. Sy tham gia va lgi ich
rd rang cua cong dong trong cac du an lién quan dén du lich va FDI s& khong
chi gitp tao dung sy ung ho tir cong ddng dia phuong ma con gop phan trong
viéc bao vé van hoa va moi trudng, ciing nhu bao dam rang phat trién du lich
dién ra mot cach bén viing. Tat ca nhiing yéu t6 nay, khi duoc két hop mot
cach hai hoa va co chién lugce, sé tao nén mot moi truong thuan loi, hép dan
cho cic nha dau tu nudc ngoai va thuc day sy phat trién cua nganh du lich
mot cach bén vimng va c6 hiéu qua.

Ngoai ra, tao ra mdi truong thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai vao
nganh du lich cia CHDCND Lao va cac qudc gia khac doi hoi can c6 nhiing
yéu t6 co ban nhu: Sy 6n dinh chinh tri - xa hoi, hé thdng chinh sach va luat

phap, co ché hanh chinh, quan 1y va xtc tién dau tu, phat trién ngudn nhan
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luc... Tao 1ap moi trudong thu hat FDI vao nganh du lich & CHDCND Lao can
tap trung vao mot s giai phap quan trong sau day:

Thit nhat, duy tri va ciing ¢6 su on dinh vé mit chinh tri - x4 hoi. Su on
dinh nay déng vai trd quan trong hang du trong quyét dinh cia cac nha dau
tu FDI d6i v6i viée dau tu vao mot qudc gia cu thé. Ngoai trir nhitng nha dau
tr mao hiém thich dau tu vao nhirng vung khong on dinh vé chinh tri - xa hoi
dé thu loi nhuan cao, nhitng nha dau tu khac thuong gap kho khan trong viéc
chép nhén rai ro li€n quan dén tinh hinh chinh tri - xa hdi. Khong c6 su on
dinh nay, du c6 nhiéu tai nguyén va vu dii, ciing s& gip rat nhiéu khé khan
trong vi¢c thu hat FDI.

Pang NDCM Lao can cai thién chat lugng cac huéng dan trong chién
lwgc 13nh dao cta minh vé sy phat trién da chiéu cua dat nude trong cac khia
canh chinh tri, tu tuéng, ndéi dung va cach thirc hoat dong, td chirc va cén bd.
Pang NDCM Lao thuc hién 1anh dao thong qua viée dinh huéng chién lugc
va phuong huéng. Pang can thyc hién céng viée tuong tac véi cong dong
thong qua strc manh ndi tai cia td churc, thong qua mbi lién két chat ché véi
dan chung, va thong qua viéc hinh thanh tdm guwong mau tién phong cua ting
thanh vién Pang trong moi cong viéc.

Bao dam su 6n dinh vé kinh té tong thé. Su 6n dinh cta nén kinh té
tong thé va cudc sdng ctia ngudi dan 1a diéu kién tién quyét va quan trong dbi
voi sy Oon dinh cua chinh tri - x4 hoi. Kinh t& va chinh tri ¢6 mdi lién két
tuong tic manh mé, sy mat 6n dinh vé chinh tri thuong c6 ngudn goc tir cac
van dé kinh té. Do d6, viéc xay dung chinh sach kinh té tong thé on dinh s&
g6p phan cai thién doi séng ctia nguoi dan, 1a yéu t6 quyét dinh nhit dé duy
tri 6n dinh vé chinh tri - x4 hoi.

Xay dung mdi quan hé hiru nghi véi cac nudc lang giéng va trén thé
gidi. CHDCND Lao can phat huy quan hé tét dep truyén thong véi cac nudc
lang giéng nhu Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan... Pong thoi, trong bdi canh

toan cau hoéa kinh té - quoc té, Lao can mo rdng moi quan hé véi cac doi tac
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khac nhu My, EU, Nhat Ban. Bé lam duogc diéu ndy, CHDCND Lao cin m&
rong quan h¢ trong khung canh ASEAN, nang cao cong tdc ngoai giao, dac
biét 12 ngoai giao nhan dén, ky két cac thoa thuan hop tac vé kinh té, an ninh -
quéc phong voi cac qudc gia nay.

Pé thuc hién chién luge tao lap moi truong dau tu, béang va Nha nudc
CHDCND Lao cén coi trong viéc dam bao an ninh xa hoi va chinh tri dé xay
dung mot moi truong on dinh vé ca chinh tri va xa hoi, tao sy yén tdm cho céc
nha dau tu nude ngoai khi dén dau tu tai CHDCND Lao.

Hai la, hoan thién hé thong phap luat va chinh sach uu dai cho cac nha
dau tu nudc ngoai.

Moi trudong phap 1y va cac chinh sach uu dai dau tu dong vai tro vo
cing quan trong trong viéc thu hut FDI. Xay dung méi trudng phap 1y dong
b0, hoan chinh va hoat dong mot cach khoa hoc; xay dung hé théng chinh
sach hop 1y, hap dan dé thu hit nha dau tu v6i von 16n cho su phat trién du
lich 1a muc ti€u quan trong trong vi¢c hoan thién chinh sach wu dai FDI cua
CHDCND Lao.

Mot giai phap khac 1a hoan thién cac chinh sach vu dii cho nha dau tu.
Déi v6i chinh sach thué, trong bdi canh méi, CHDCND Lao can xem xét ting
budc cai cach thué, xdy dung va ban hanh hé théng thué thong nhét, co hiéu
luc trén toan qudc. V& chinh sach dat dai, Pang va Chinh pht CHDCND Lao
can hoan thién chu truong, chinh sach va phap luat vé dit dai bang cach cu
thé hoa diéu kién thué dat, chuyén nhuong dat, thé chap, thoi gian thué dat,
gia thué dat, gidi phong mat bﬁng cho thuc hién cac du an FDI du lich cua cac
nha dau tu nudc ngoai. V& chinh sach thi truong, Nha nudc can ap dung chinh
sach khuyén khich xuat khau hang hoa sang cac thi trudng thi ba; dan dan
xdy dung hé thdng chinh sach va phap ludt vé canh tranh, chéng dau co,
chéng doc quyén, chdng budn 1au, ludt vé bao hd san pham, kiéu dang cong

nghiép, chdng hang gia va hang nhai.
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Ba la, xdy dung cac dinh ché twong tmg cho FDI du lich.

Tang cudng hoat dong xtc tién dau tu 1a mot phuong tién quan trong
dé chuyén doi cac yéu to thuan loi tir méi truong dau tu thong qua cic co ché
hiéu qua ctia hé thong xtic tién dau tu, tao sw anh hudng dén nhiing nha dau tu
tiém ning & nudc ngoai. Pong thoi, viée xuc tién kéu goi dau tu ciing quan
trong vi co rat nhiéu co hoi dau tw méi trén toan cau, va su lya chon cia céc
nha dau tu nudc ngoai phai dua trén thong tin kip thoi va chinh xac dé so sanh
muc do sinh 161 va rui ro.

Hé thong xtc tién FDI tai CHDCND Lao hién tai gip nhiéu van dé
nhu khong déng bo, thiéu su théng nhat va khong c6 su tu chu dong. pé
khéc phuyc tinh trang ndy, can tai cdu tric hé théng theo hudng tap trung vao
nghién ctru thi trudng va chinh sach dau tu cia cac qudc gia, cong ty, va tap
doan 16n dé ap dung cac chién luge thu hat vén FDI phu hop. Ké hoach
chién lugc xuc tién dau tu can dugc thiét 1ap dé dap ung nhu cau 6n dinh va
phat trién kinh té, xa hoi. Ngoai ra, cAn md rong mang ludi xac tién dau tu &
cac quéc gia va khu vuc quan trong nhu Viét Nam, Trung Quéc, Thai Lan,
Nhat Ban, va EU dé cung cdp thong tin moi trudng FDI cia Lao mot cach
nhanh chong va chinh xéc.

Dic biét, tp trung vao viéc dau tu phat trién nganh dich vu du lich
thong qua viéc kéu goi FDI tir moi ngudn von. Pidu nay s& tan dung dugc
kinh nghiém quan 1y du lich cta cac nha dau tu nudc ngoai, ciing nhu khai
thac triét dé tiém nang du lich sinh thai, van hoéa va lich sit cia CHDCND
Lao. Str dung loi thé vé moi trudng ty nhién va tinh hinh chinh trj 6n dinh
hién tai dé thu hat nhiéu du khach qudc té hon.

Viéc ting cuong quan 1y ciia Nha nudc dbi véi FDI du lich 1a can thiét,
gitip bao vé loi ich cho cic nha dau tu va phat trién kinh té, x4 hoi cia
CHDCND Lao. Chinh quyén can cai thién b may quan 1y dau tu nudc ngoai
dé n6 tré nén don gian, gon nhe va hiéu qua hon. Pong thoi, can rd rang hon vé

viéc quan 1y cia Nha nudc doi1 voi cac doanh nghi¢p c6 von dau tu nudce ngoai,
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d6ng thoi xac dinh co cu FDI du lich theo nganh, ving, thanh phan kinh té va
thi truong. Quan 1y chit ch& viée nhap thiét bi, chuyén giao cong nghé va quan
Iy lao dong trong cac doanh nghiép FDI du lich ciing 14 diéu can thiét.

Boén la, ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh. Tao diéu kién thuan loi
cho nha dau tu khi tiép can cac thu tuc hanh chinh 1a mot ph?m can thiét, can
c6 sy minh bach vé quy trinh giai quyét cong viéc nhu trinh ty, thu tuc, thoi
han, nguoi c6 tham quyén giai quyét... Cung cip thong tin diy du khi ngudi
dan yéu cau; dam bao cac cong churc thai do chuyén nghiép va sin sang hd
tro; bén canh do, tao diéu kién lam viéc thuan loi béng viéc cung cép phong
lam viéc va phuong tién lam viéc tdt.

Nang cao trach nhiém cua vién chuc, cong chue, co quan hanh chinh
nha nuéc ddi voi nha dau tu; dam bao sy tén trong va dbi xtr cong bang voi
nha DTNN khi giao tiép véi co quan nha nudc; quan tdm dén phan hdi tir
nguoi dan, xu ly kip thoi cac vi pham phép luat va dao duc trong qué trinh
lam vi¢c. Tap trung vao cai cach thu tuc hanh chinh, coi day la buédc tién quan
trong dé tao ra moi truong lam viéc thuan lgi, minh bach cho céc nha dau tu.
Cong khai cac thi tuc (vi du: céc loai gidy to, biéu miu), quy trinh giai quyét
cong viéc, thoi gian va phi theo quy dinh.

Quan trong hoa cong tac can bo, cong chuc thong qua viéc danh gia,
phan loai can bd, cong chirc, xac dinh rd nhitng ngudi dap tng tiéu chuan va
khéng dap ung. Pua ra chinh sach thich hop dbi véi nhitng ngudi khong dap
g tiéu chuan dé ho dugc thao g& khoi bo may. Hién dai hoa hé thong hanh
chinh, ting cuong dao tao, bdi dudng dé nang cao chuyén mon cho bd may
hanh chinh, can bg, cong chirc, dac biét 1a vé k¥ nang hanh chinh va tng dung
cong ngh¢ thong tin vao hoat dong cua co quan hanh chinh.

Nam la, chi dong xay dung cac két cau ha ting cho nganh du lich dau
tu tryc tiép nudc ngoai.

Ul tién phat trién ha tang 13 mot chién lugce di duoc hinh thanh tir 1au &

CHDCND Lao. Tuy nhién, hién thuc cho théy viéc thu hut va st dung cac
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nguén von nay van chua thuc sy hiéu qua, va h¢ théng co sO ha tﬁng o
CHDCND Lao van dang & muc do lac hau. Pé tao ra moi truong dau tu mot
cach déng bo va thuan loi, viéc dau tu vao xay dung co sé ha téng 14 can thiét.
CHDCND Lao can uu tién cac ngudn von tir ngan sach nha nuée, ODA, vién
trg phi Chinh phu dé dau tu vao cac du an ha t?lng vat chit, k¥ thuat. Ngoai ra,
can khuyén khich cac nha DTNN dau tu vao viéc phat trién co s& ha tang theo
qui hoach, dé ¢am bao tinh théng nhat va déng bo cua hé thong nay.

Dic biét, can tap trung vao viéc nang cép va hién dai hoa co so ha tﬁng
nhu hé théng vién thong, internet, dién, nudc, san bay, kho bai, va cac co s&
ha ting cho cac khu du lich. Cac giai phap cu thé can duoc dé xuit va tap
trung trién khai, dic biét 1a dbi véi tung Iinh vuc va hang muc cu thé:

* Vé xdy dung cau dwong, kho bdi; giao théng la két cdu ha tang quan
trong, ¢é dnh huong truc tiép dén sy phdt trién du lich ciia Lao.

Trong thoi gian gan day, mic du di c6 mirc dau tu kha dang ké, tuy
nhién, hé thong co so ha tang giao thong & CHDCND Lao van chua dat dugc
su phat trién can thiét, gdy rao can cho viéc di chuyén hang hoa va ngudi dan.
Dé giai quyét van dé nay, CHDCND Lao can uu tién dau tu va nang cap hé
thng giao thong dudng bo theo hudng phat trién tir nay dén nam 2025. Viéc
xay dung thém céac tuyén duong giao théng dé hinh thanh mot vanh dai két
ndi voi cac vang cia CHDCND Lao va mé rong, nang cip cac tuyén dudng
ndi lién cac ving trong nudc s& dam bao su thong sudt cho hé thdng giao
thong tai dat nudc nay.

* Dau tie xdy dung hé théng cung cdp dién, nude sach.

Dién déng mot vi tri v6 cling quan trong trong qua trinh phat trién kinh
té hién nay. Trong thoi gian gan ddy, mic du di co su dau tu dang ké, nhung
van chua dap tng du nhu cau thuc té cua dat nudc, dic biét 1a khi trién khai
cac dy an du lich FDI quy mé 16n tai CHDCND Lao. Xay dung hé thong
cung cap dién doi hoi co6 ngudn vén 16n, kinh nghiém trong viée xay dung va

van hanh. Pé thuc hién viéc nay, CHDCND Lao can huong td1 kéu goi dau tu
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true tiép nudc ngoai vao linh vuc nay hodc sir dung ngudn von tir vay muon,
ngan sach cung véi viée hop tac véi cac qudc gia dé xay dung hé thdng cung
cép dién theo cac hinh thirc nhu BOT, BT, BOO.

Viéc tap trung vao viéc phat trién cac ngudn cung cdp ning luong, bao
gdm viéc tan dung ngudn thuy ning va dau khi dé can nhic cung cap dién, 1a
mot phan quan trong dé dap tmg nhu cau vé anh sang, du lich va thu hat FDL.
Véi nhitng dong song ¢6 do dbc 16n va toc do chay manh tai Lao, viéc tap
trung vao viéc tin dung hiéu qua ngudn thuy dién cé thé tao ra nhiéu loi ich.
Tuy nhién, trong tinh hinh hién tai, CHDCND Lao chua c6 nguén von déy du,
do d6 Chinh quyén CHDCND Lao c6 thé tap trung vao viéc thu hat FDI du
lich dé timg budc thuc day phat trién nganh du lich cua dat nudc.

Déi véi hé théng cung cap nudc sach, viéc khai thac va sir dung ngudn
nudc mot cach hi¢u qua, dac biét 1a viéc dam bao cung cép nudc khong chi
phuc vu cho sinh hoat cong déng ma con phai dap tng nhu cau ctia khu cong
nghiép, khu ché xuit va khu cong nghé cao theo ké hoach ctia Lao 13 can
thiét. Trudc mat, CHDCND Lao can thiét 1ap ké hoach qui hoach hé théng
nuéc sach dua trén viéc két hop véi cac ngudn nang luong thity dién va thuy
noéng, bao vé ngudn nudc ty nhién tir cac dong séng, sudi dé ngin chin tinh
trang 6 nhiém moi trudng va xay dung hé thong cung cip nudce sach cho khu
du lich va nha may.

* Dau tw phdt trién hé thong vién thong cho cdc khu du lich.

Thir nhat, tap trung dau tu vao viéc phat trién va ap dung cong nghé
thong tin tién tién trong moi linh vuc cta nganh du lich 1a mdt wu tién quan
trong. Thuc hién cac chinh sach kinh té hop 1y nham giam chi phi va cai thién
chat lugng dich vu vién thong 1a muyc tiéu quan trong, nham ting cudng sic
canh tranh cua ca doanh nghiép trong nudc va doanh nghi¢p FDI hoat dong
trong linh vuc du lich. Ngoai ra, viéc ban hanh thém cac chinh sach khuyén
khich dé thu hat FDI du lich vao cic nganh cong nghé cao nhu cong nghé
thong tin, vién thong, dién tir cling dong goép quan trong vao viéc thiic day tdc

d6 phat trién ctia cac nganh cong nghiép nay.
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Hai la, xay dung céac khu du lich, khu mau dich tu do

Dé thu hat FDI du lich va tiép nhan cong nghé ciing nhu phuong phap
quan 1y tién tién, ddy manh san xuét hang héa xuat khau va tiép can thi trudng
qudc té, khu du lich van déng vai tro then chét trong qua trinh phat trién kinh
té va xa hoi. V&i myc tiéu ndy, CHDCND Lao dang thuc hién mot sd bién
phép chi yéu sau day.

Tang cudng dau tu nghién ctru va xay dung qui hoach, ciing nhu kéu
goi dau tu cho cac khu du lich, huong té1 viée xay dung cac khu kinh té mo
rong. Viéc phat trién khu du lich can phai lién két va tao sy lan toa cho ca
vung lan can. Can doi méi cach tiép can va ndi dung quy hoach, tip trung
phan tich va phan ky thuc hién qui hoach phat trién khu du lich theo timg giai
doan cu thé, phu hop véi diéu kién phat trién, nhu cau dau tu va kha nang thu
hat FDI du lich.

Thue hién xay dung chién lugc quy hoach dat dai va qui hoach nganh
nghé dé timg budc kéu goi dau tu vao viée thanh lap cac khu du lich, khu
cong nghé cao, dic khu kinh té, khu kinh té dic biét va khu thwong mai tu do.
Quy hoach x4y dung 13 céng cu phap 1y hd tro nha nudc quan 1y va phat trién
dat dai va khong gian mot cach hiéu qua. Quy hoach xay dung phai két hop
cac quy hoach nganh khac nhau dé dap tmg yéu cau cta chién lugc phat trién,
thac déy kinh té, x3 hoi, bao vé méi trudng, va tao canh quan dep.

Tiép tuc hoan thién cac chinh sach phat trién khu du lich, khu céng
ngh¢ cao va cac chinh sach lién quan, phai dam bao tinh hop 1y va huéng to1
cac nhoém doi tuong khac nhau nhu co s¢ ha téng, cac nha dau tu khu du lich,
chu dét cap phép xay dung khu du lich, va nguoi lao déng 1am viéc trong khu
du lich. Nganh du lich ngay cang cung ¢ vi tri quan trong trong viéc phét
trién kinh té - xa hoi, gop phan tao viéc 1am, giam nghéo, bao dam an sinh xa
hoi, bao tdn va phat huy gid tri van hoa, bao vé mdi trudng, va dong gop vao

an ninh qudc gia va thuong hiéu quéc gia cia CHDCND Lao.



146

Cai thién toan bo hé théng quan 1y va tiép tuc cai cach thu tuc hanh
chinh cho céac khu du lich, theo huéng ting cuong nhitng thanh tyu da co
trong thuc hién co ché “moét cira, tai chd”, dé)ng tho1 xac dinh r6 hon nhiém vu
quan 1y ciia cac cip quan 1y nha nudc, to chirc lai co cau va doi ngii can bo,
cong chirc dé dam bao hiéu qua va hoat dong co tac dung cao.

4.2.3. Pdy manh dao tao ngudn nhin lwc nhim diu tw truc tiép
nwdc ngoai vao nganh du lich

Nguon nhan luc chat luong cao 13 yéu té quyét dinh dén thanh cong cua
cac dy 4n dau tu, nang cao nang lyc canh tranh cua nganh du lich va sy phat
trién bén vimg ctia nganh. Cac du an FDI thudng doi hoi ngudn nhén luc chat
luong cao, c6 k¥ nang chuyén mon, ngoai ngit, k¥ ning giao tiép, va hiéu biét
vé vin hoa du lich. Nhan luc chuyén nghiép s& mang dén sy hai 1ong cho du
khach, tao 4n tuong tot dep vé du lich & CHDCND Lao, gbp phan xay dung
hinh anh quéc gia. Pao tao ngué)n nhén lyc vé du lich bén ving, bao v¢é moi
truong, bao tdn van hoa, giip nang cao nhan thac vé trach nhiém x3 hoi cua
ngudi lao dong trong nganh du lich; Ngudn nhan luc ¢6 k¥ ning quan 1y méi
truong, st dung cong nghé xanh s& gop phan phat trién du lich bén ving, thu
hat du khach yéu thich du lich bén viing. Pao tao ngudn nhan lyc ¢ chuyén
mon cao s¢ giup CHDCND Lao gidm phu thudc vao lao dong nudc ngoai, nang
cao kha ning tu chu trong quan 1y va phat trién nganh du lich; Viéc dao tao
ngudn nhan lyc ban dia cling gop phan tao cong an viéc lam cho nguoi dan dia
phuong, thiic day phat trién kinh té, va han ché di cu lao dong. Xac dinh nhu
cau nhan lyc cho nganh du lich, dy b4do nhu cau nhan lyuc trong tuong lai. Con
nguoi la nguén luc quyét dinh dén sy phat trién ctia moi nganh, moi linh vuc.
Du lich véi tu cach 1a mot nganh kinh té dich vu thi yéu t6 con ngudi cang tré
nén quan trong. Mubn ning cao chat luong ngudn nhan lyc phuc vu cho phat
trién du lich, CHDCND Lao can thuc hién nhitng giai phap sau:

Mot la, ting cudng cong tac tuyén truyén van dong nhdm nang cao

nhan thuc cho ban than ngudi lao dong va xa hoi vé vai tro, vi tri, tam quan
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trong ctia nganh du lich déi voi viée phat trién kinh té, xd hoi cua ving, dé tir
d6 gido duc y thirc hoc tip nang cao trinh d0 chuyén mén nghi¢p vu cua
nguoi lao dong va cac tang 16p dan cu.

Hai la, ting cudng lién két phat trién mang ludi co so dao tao, bdi dudng
vé nhan lyc du lich cip quéc gia. Trong do, can quan tdm dau tu cho cac
truong dao tao vé du lich tai cac trung tam du lich trong diém nhu: Thu d6
Viéng Chin, Ludng Pha Bang va Cham Pa Sic. Thu d6 Viéng Chan c6 loi thé
vé hé thdng cac truong Pai hoc, Cao dang c6 nghiém dio tao nhan lyc nganh
du lich (huwéng dan vién, quan tri du lich, khach san...) ¢6 thé truc tiép dao tao
cho dia phuong hoic lién két hd trg ddo tao. Pong thoi, phai hinh thanh bo
phan dao tao vé du lich & cac truong nghé tai cac dia phuong con lai.

Ba la, t6 chtic diéu tra, khao sat, danh gia dung thuc trang doi1 ngli can
bd, cong chuc va lyc lugng lao dong lam trong nganh du lich trén co s& do
xay dung mot chién luge dao tao, bdi dudng nguén nhan lyc, tr can by quan
1y Nha nudc, nhitng ngudi quan 1y hoat dong du lich dén toan bo lao dong
trong nganh du lich cia CHDCND Lao dén nam 2025 va 2030. Chién luoc
dao tao phai hét stic toan dién hop 1y va phu hop véi yéu cau phat trién du
lich, lap nhiing dé an, quy hoach, ké hoach cu thé; dao tao bdi dudng ca vé tu
tudng, tu duy, phém chat, dao duc, trinh do quan ly nha nudc, nghi¢p vu
chuyén mén, chuyén nghiép, trinh d6 ngoai ngir, kha ning giao tiép tmg xtr,
quan trong 1a trinh do hiéu biét vé van hoa, lich st thé gid1, van hoéa, lich su
cua CHDCND Lao. Bén canh do, lap ké hoach dao tao, tap huin lai mot sd
lao dong dang 1am viéc trong nganh du lich ma co trién vong; phai tinh dén
dao tao boi dudng nhan tai cho du lich CHDCND Lao dé trong tuong lai c6
nhimg chuyén gia du lich, tiép tuc kham pha, nghién ciru, khai thac gia tri vo
gia dang tiém an dé phat trién du lich tai CHDCND Lao.

Bon la, hinh thic dao tao phai da dang, phai xa hoi hoa cong tac dao
tao, boi dudng nhan luc cho du lich.

Khuyén khich mé céc co sd dio tao ngoai cong 1ap va cac co sd co von

dau tu nudce ngoai hop phap, da dang hoa cac loai hinh trudng, 16p, trung tim
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dao tao, bdi dudng nhan luc du lich trong toan ving dé hinh thanh mang luéi
dao tao & nhiéu cép. Bén canh do, td chirc 16p dao tao ngén han, khong chinh
quy dé dao tao doi ngii lao dong 1am viéc trong nganh du lich theo co cau
nganh nghé hop 1y, chuyén nghiép va sat thuc té dé dap tng nhu ciu trong
thoi gian toi cua nganh du lich va c6 thé ting cuong quy md dao tao nham
nang cao chat luong cho lao dong truc tiép trong nganh du lich, cung cép
nhimg k¥ nang can thiét cho lao dong gian tiép va cu dan trong ving c6 tham
gia hoat dong kinh doanh du lich.

Nam la, viée dao tao bdi dudng nguén nhan lyc du lich can khuyén
khich doanh nghiép, lién két cac co s& dao tao tham gia chuong trinh dao tao
cac khoa dao tao tai chd, dao tao ngén han, xa hoi hoa cong tac dao tao nghé
nhim nhanh chéng cung cap ngudn nhan lyc cho phat trién du lich.

Lién két chat ché gilta co s¢ dao tao - khach san, don vi hoat dong du
lich - trung tdm thyc nghiém nghé du lich dé gan dao tao 1y thuyét voi thuc
hanh, nham nang cao chét lugng nguén nhan luc cho du lich. Bén canh d6, dé
nang cao trinh d§ nhan thirc, kha nang giao tiép, thai d§ ung xr van minh,
than thi¢n ctua cong déng dan cu dia phuong tai diém du lich. Béng thoi, can
trang bi nhitng kién thuc lich sir, vin hoa cua timg dia phuong dé ngudi dan
c6 thé truyén tai nhig nét doc ddo mang ban sic qué huong dén véi khach
du lich khi dén véi CHDCND Lao.

4.2.4. Hoan thién chi trwong, chinh siach khuyén khich thu hat dau
tw khai thac tiém ning, thé manh cia dit nuéc

Mot 14, c6 chinh sach khuyén khich thu hit dau tw khai théc tiém nang,
thé manh cia dat nudc

Viéc thu hat FDI du lich dong vai tro quan trong trong qua trinh phat
trién kinh té va xa hoi, dong thoi 1a mot xu huéng khong thé tranh khoi trong
qué trinh héi nhap. CHDCND Lao, mong mubn phat trién va khai thac tiém
nang, song lai gap kho khin vé von, cong nghé va ky ning quan 1y. Trong khi

do, cac nha dau tu nudc ngoai, dac biét la cac doanh nhan va tap doan kinh té
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16n tai cac qudc gia phat trién, so hiru tai chinh doi dao, cong nghé hién dai,
va kinh nghiém quan 1y san xut kinh doanh trén thi truong. Su hudng loi ma
FDI du lich mang lai cho sy phét trién rd rang, van dé quan trong 13 1am thé
nao dé thu hit doanh nghiép nudc ngoai dén véi Lao.

Mot trong nhitng giai phap chinh 1a tiép tuc quang ba vé tiém ning va
diém manh cia CHDCND Lao ra bén ngoai. Béng thoi, viéc thuc hién dﬁy du
Luat Pau tu nudc ngodi va chinh sach thu hit dau tu ctia Chinh phi 1 can
thiét, song cling can mot mdi truong dau tu thuc sy linh hoat, phu hop voi1 dac
diém cuy thé cia CHDCND Lao. Mic da CHDCND Lao di ¢6 chinh sach thu
hat FDI dic thu, nhung can ¢ sy linh hoat, pht hop véi thuc té va kién dinh
trong viéc thuc hién cac chinh sach nay. Pdng thoi, viéc xay dung d6i ngii
can by hoat dong ddi ngoai chuyén nghiép la mot yéu td can thiét, kem theo
viéc cai cach thu tuc hanh chinh, tao long tin va khich 1€ cho nha dau tu khi
dat chan één CHDCND Lao.

Hai la, khuyén khich cdc doanh nghiép dau ti truec tiép nude ngodi bao
vé moi truong sinh thai trong nganh du lich

DPé dam bao moi trudng theo quy dinh hién hanh, viéc bao céo danh gia
tac dong moi truong cho cac dy an l1a diéu bat budc. Panh gid ndy can tap
trung vao cadc muc ti€u du lich va anh hudng chinh tri cia dy an, cling nhu moé
ta vé diéu kién ty nhién, doi séng va van hoa cia cong dé)ng dia phuong tai
dia diém dy 4n.

Dé giai quyét nhitng kho khan va rac rbi ¢ thé phat sinh, viéc giao cho
cac co quan lién quan vai trd huéng dan, kiém tra va c6 thé dé xuat Chinh phu
chi dao hanh dong néu doanh nghiép gy ra tac dong tiéu cuc dén moi trudng
sinh thai. Bé)ng thoi, viéc ndm bat va ap dung nhiing tién bo khoa hoc ky thuat
va cong nghé qudc té 13 can thiét dé cai thién hiéu qua san xuat ma khong gay 6
nhiém moi trudng va nang cao chét lugng cudc séng clia cong dong.

Quy hoach phat trién du lich, kinh té va xa hoi cia CHDCND Lao can

dugc két no1 chat ché vai viéc bao vé moi truong. Pi€u nay doi hoi viéc doi
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moi thiét bi, cong nghé va hé thong xir Iy chat thai can phai duogc tich hop
mot cach hi¢u qua. Cac co s¢ san xuit méi can tuan thu cc bién phap bao v¢
moi truong trudce khi bt dau hoat dong. Pac biét, cac nha may, co s san XUAt
can duoc wu tién dit tai cac khu vuc du lich tap trung, tranh xay dung gﬁn cu
dan va phan tan dé d& dang xt 1y 6 nhiém mai trudng va tranh 6 nhiém rong
16n. Cac du an FDI du lich khong tuan thu cac quy dinh bado vé moi truong sé
khong dugc chap thuan.

Quan tric va kiém tra dinh ky cac co so san xuat dé dam bao tuan thu
quy dinh vé bao vé moi trudng 1a can thiét. H tro tai chinh cho viéc xay
dung cac hé thdng xir Iy méi trudng tip trung ciing can dugc ting cudng.
Ngoai ra, vi€c tang cuong gido duc, dao tao va nang cao nhan thuc vé bao vé
moi truong cho ngudi lao dong, can bd quan ly doanh nghiép, quan ly khu du
lich va can bo quan 1y nha nude vé du lich 1a diéu quan trong.

Dé dbi pho voi cac vi pham vé bao vé moi truong tir nha dau tu nudc
ngoai, can thiét phai nghién ctru va dua ra cac bién phap trimg phat nghiém
khic. Dong thoi, khuyén khich va tao diéu kién cho cac du an FDI du lich
thuc hién cac hoat dong bdo vé moi truong nhu tréng rung, xu 1y rac thai va
chat thai cong nghé dé thu hit dau tu vao linh viuc nay & CHDCND Lio trong
hién tai va trong tuong lai.

4.2.5. Ting cuwdng vai trd giam sat ciia nha nwéc doi véi dau tw true
tiép nuwéc ngoai & Cong hoa dan chit nhan dan Lao

Tang cuong vai trd giam sat coa nha nudc doi véi dau tu FDI &
CHDCND Lo 1a diéu can thiét dé dam bao loi ich quéc gia, phat trién bén
vitng va han ché nhiing tac dong tiéu cuc co thé xay ra. Can c6 nhing quy
dinh r0 rang vé céc linh vuc wu tién thu hat FDI, co ché quan ly, gidm sat,
danh gia, va xt 1y vi pham phép luat lién quan dén FDI. Tang cudng vai tro
giam sat cua nha nudce ddi v&i FDI vao du lich khong chi la nhiém vu cia co
quan quan 1y ma con 1a trach nhiém cua toan xa hoi. Chi khi c6 su phdi hop

chit chg, ddng long cla cac co quan quan 1y, doanh nghiép va nguoi dan,
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CHDCND Lao mdéi c6 thé quan Iy FDI hiéu qué, phat trién kinh té, xd hoi bén
vitng va bao vé loi ich quéc gia.

Mot la, tang cuwong quan 1y nha nuée doi véi cac doanh nghiép c6 von
ddu tw tryec tiép nude ngodi

Trong viéc quan 1y hoat dong FDI du lich, CHDCND Lao can tip trung
vao viéc tuan thu cac quy dinh phap luat va ddm bao moi trudong thuan loi cho
doanh nghiép phat trién ma van dam béo tinh cong khai, minh bach va loi ich
can d6i. Piéu nay can tranh viéc wu tién qua mac loi ich cua dia phuong co
thé anh hudng dén loi ich ctia nha dau tu. Pong thoi, can tao diéu kién thuin
lo1 cho FDI du lich tiép can thi truong dia phuong va thuc hién dy an mot
cach hiéu qua dé téi uu hoa két qua.

Mot sb giai phap ma CHDCND Lao can quan tdm trong thoi gian toi
bao gdém viéc nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc ddi voi cac doanh nghiép
FDI du lich sau khi di nhan gidy phép dau tu. Piéu nay bao gébm hudng dan
va hd tro cac co quan lién quan dé giai quyét nhanh chéng cac van dé phuc
tap ctia nha dau tu, dic biét 1 nhimg vin dé lién quan dén dat dai, moi
truong, va xuit nhap khau. Sy tap trung quan 1y thong qua Bo Ké hoach va
Pau tu cing véi su phdi hop gitta cac nganh va don vi lién quan 13 can thiét.

DPé hd trg cac doanh nghi¢p FDI du lich, dic biét 1a trong viéc giai
quyét van deé thi truong va nghia vu thué, can thuc hién ché d6 khen thudng
dé khich 1é nhirng cht dau tu hoat dong hiéu qua. Pong thoi, can thu hoi gidy
phép dau tu cta cic du an khong trién khai va khong c6 trién vong thuc hién
dé danh cho cac nha dau tu khac. Quan 1y va xur Iy nghiém cac doanh nghiép
vi pham phap luat cling can duge thuc hién déu din.

X4y dung chuong trinh quan 1y va bao vé méi truong ciing 1a mot diém
quan trong. biéu nay bao g@)m viéc gido duc nhan thirc bdo v€ modi truong,
kiém tra chét thai cta cac doanh nghiép FDI du lich, va dam bao su phdi hop
gifta cac co quan chirc nang nhu BO Tai nguyén - Moi trudong, Bo Ké hoach

va Pau tu. Bong thoi, viéc dau tu vao cong nghé hi¢n dai d€ quan ly méi
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truong ciing 13 yéu td quan trong trong viée phat trién du lich bén viing. Quy
dinh r0 rang trach nhi¢m cta co quan nha nudc trong viéc giam sat cac doanh
nghiép FDI du lich sau khi nhan gidy phép, dic biét 1a vé viéc tuan thu phép
luat bao vé mdi truong, ndp thué va quan 1y lao dong, cling can duoc thuc
hién mot cach cu thé.

Céac cudc gip mit hang ndm véi chi dau tu FDI du lich dé danh gia
hiéu qua hoat dong ctia du an ciing 1a can thiét. Piéu nay sé& tao co sd cho viéc
cai cach hanh chinh trong viéc quan 1y va nang cao hi¢u qua cia FDI du lich.
Ngoai ra, can bd nha nudc cling can duoc dao tao dé thyc hién cong vi¢c mot
cach minh bach, cong khai va c6 hiéu qua, tir 46 nang cao tinh hip din cua
CHDCND Lo trong thu hiit von dau tu va dong gop tich cuc vao phat trién
kinh té va xa hoi cua dat nude.

Hai la, tang cuong cong tdc kiém tra, gidm sdt viéc thue hién phdp ludt
Nha mede ciia cac doanh nghiép c¢é von dau tir triee tiép nuée ngodi

Pé ting cuong quan 1y hoat dong FDI du lich, can xac dinh noi dung va
cac phuong thirc trong viéc td chirc kiém tra, thanh tra, va giam sat, dac biét
tap trung vao viéc xay dung va thuc hién co ché quan 1y nha nudc, bao gébm
cac quy dinh lién quan dén bao vé méi truong, tién do dau tu, ché do lao
dong, bao hiém vy té, bao hiém xi hoi, nhap khau lao dong chuyén mén cao,
va chuyén giao cong nghé tir nudc ngoai vao CHDCND Lao. Diéu nay dit ra
yéu cdu cao voi can bd quan 1y vé kiém tra va thanh tra phai c6 trinh do
chuyén mon cao cing kinh nghiém dé dap tmg cac yéu ciu nay.

Viéc hoan thién quy trinh quéan 1y, kiém tra, thanh tra, giam sat cho cac
du an da dugc cip phép dau tu doi hoi chi ¥ dic biét dén viée quan 1y, kiém
tra, gidm sat chat ché qua trinh dau tu xdy dung co ban, thuc hién cic muc
tiéu, hang muc du an, va phat hién xir 1y kip thoi cac vi pham vé xay dung va
thiét ké da duoc duyét.

Ra soat dinh ky cac du an FDI du lich d3 duoc cip phép 13 mot giai

phéap quan trong dé xt Iy cac van dé phat sinh. Can hd tro va thao g& kho
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khin cho cac doanh nghiép FDI du lich, dong thoi thiic dy viée trién khai cac
du an chua thuc hién nhung c6 kha nang trién khai, cling nhu diéu chinh myc
tiéu va quy mo hoat dong cua chiing.

Tang cudng hudng din, hd trg cac nha dau tu nudc ngodi va cac doanh
nghiép trong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat 1a can thiét. Co quan quan
1y nha nudce lién quan dén FDI du lich can phai tim cach giai quyét van dé va
hd tro kip thoi cho cac nha dau tu. Cong viéc kiém tra, thanh tra can duogc
thuc hién mot cach linh hoat, cong bang, va minh bach, tranh gay ra sy phién
ha vi muc dich ca nhan.

Cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat 14 mot yéu cau can thiét trong
quan ly kinh té, xd hoi noi chung va di véi FDI du lich noi riéng. Diéu nay
doi hoi can nang cao chat lugng cia cac co quan chic ning trong viéc udn
nan va khéc phuc cac vi pham ton tai. Diéu nay s& gop phan quan trong trong
cong tac quan Iy nha nude ddi voi FDI du lich ¢ CHDCND Lao, dam béo tinh
minh bach, cong bang va hiéu qua ngay cang duoc cai thién.

Ba la, ¢6 bién phdp hanh chinh dii sirc ran de déi véi cac vi pham ludt
phdp ciia cic doanh nghiép c¢é von dau tw truc tiép nudce ngodi nhie: gdy 6
nhiém méi trwong, vi pham ludt vé lao dong.

Doanh nghiép FDI du lich trong giai doan hoi nhap can tuan thi manh
m@ trach nhiém bao vé méi trudng va quyén loi ciia nguoi lao dong. Nhiing
doanh nghiép thanh cong ludn dit triét Iy kinh doanh cé trong tdm 1a moi
truong va ngudi lao dong, xem diy 1a dong luc quan trong ddi véi sy phat
trién On dinh va bén viing cua cd doanh nghié€p va dat nude. Bé dat duoc diéu
nay, can cai thién nang luc co ché cua Nha nudc, hoan thién co sé phap ly,
tdng cuong nang luc va trach nhiém ca nhan cu thé, déng bod hoa trong viéc
bao vé moi truong va quyén loi lao dong tir cdp trung wong dén dia phuong.
Piéu nay bao gém viéc quyét liét xir Iy nhitng hanh vi thiéu trach nhiém, vo
dao dtc va cac hanh vi phi nhan van, dé)ng thoi hd tro tich cuc cho céac to

chtrc xa hoi va bao vé€ mdi truong va lao dong.
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Khu vuc FDI du lich da dong gép vao tao viéc lam cho nguoi lao dong.
Pén nam 2018, di tao viéc lam truc tiép cho khoang 10.196 nguoi. Tuy nhién,
nhiéu doanh nghiép FDI du lich van gip van dé voi viéc no dong bao hiém x3
hoi, tranh chap lao dong, dan dén hang tram cudc dinh cong doi quyén loi lién
quan dén luong, thudng, lam thém gid, nghi trua va cac ché d6 phuc loi khéc.
Nhiéu cong ty chi coi trach nhiém x3 hoi v6i méi trudng va lao dong 1a mot
phan ciia hoat dong marketing dé tao hinh anh tich cuc cho doanh nghiép,
thay vi 1a cam két thuc su. Ngoai ra, nhiéu dy an FDI du lich van st dung
cong nghé lac hau va khong tuan tha quy dinh vé bao vé moi trudng, giy tac
dong tiéu cuc nghi€m trong.

bé tang cuong trach nhiém xa hdi cia doanh nghié€p FDI du lich ddi
v6i moi truong va ngudi lao dong, can c6 cac bién phap manh m& nhdm ning
cao nhan thurc, chi dao va thi hanh céac luat va chinh sach lién quan. Can thiét
phai hoan thién hé thong luat phap dé thuc hién cac chién luoc quoc gia vé
trach nhiém x3 hoi ctia doanh nghiép dbi voi méi truong va lao dong. Piéu
nay nham muc dich dat sy tin tudng, su déng thuan, tu hao va ung hd tir cong
déng dan cu va doanh nghi¢p vao céc gia tri dan chu, tién bo, vi con nguoti,
t6n trong quyén con ngudi va tao dicu kién cho phat trién tu do, toan dién va
hai hoa, phuc vu ca ¢4 nhan va cong déng.

Nha nudc can ting cuong ning luc co ché, hoan thién co sd phap 1y,
tdng cuong nang luc va trach nhi€ém cé nhan cu thé, déng thoi tao két ndi va
kiém tra theo quy trinh déng bo trong céng tic bao vé moi truong va lao dong
tir cAp trung wong dén dia phuong. Piéu chinh va cy thé hoa cac chinh sach,
co ché hoat dong, quy trinh tiép nhan va xur 1y tranh chép, véi cac bién phap
trimg phat nghiém khic nhit dé loai bo nhanh chong nhitng hanh vi thiéu
trach nhiém, v dao dic va phi nhan vian, ich ky. Pdng thoi, can hd tro tich
cuc cho cac to chirc x3 hoi va bao vé moi truong va lao dong.

Xay dung trach nhiém xa hoi cua doanh nghi¢p véi méi truong va lao

dong vao vin hoéa doanh nghiép & CHDCND Lao 1a dé thuc day cam két cua
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doanh nghiép déng goép cho su phat trién kinh t& bén ving. Diéu nay doi hoi
tuan thi chuan muc vé bao vé moi truong, binh déng gidi, an toan lao dong,
quyén loi lao dong, tra lwong cong bang, dao tao va phat trién nhan vién, ciing
nhu phat trién cong déng. Qua trinh ndy 1a mot hanh trinh dai, khéng c6 diém
két thuc, yéu cau su kién tri, quyét tAm va nd luc khong ngimg nham cung ¢
cac gia tri quc gia, xdy dung méi trudng kinh doanh t6n trong phéap luat, dé
cao dao duc kinh doanh va trach nhi€ém xa hoi. Pay 1a co s& cho mot canh tranh
lanh manh trong cong dong doanh nghiép va trong lanh dao quan ly cua
CHDCND Lao. Hop tac véi cac t6 chirc qudc té dé trao d6i kinh nghiém, hoc
hoi cac phuong phap giam sat FDI hi¢u qua, chia sé thong tin va nang cao nang
luc quan 1y. Gitp nguoi dan hiéu 16 vé quyén loi va trach nhiém cua minh
trong vi¢c gidm sat hoat dong cua cac doanh nghi¢p FDI, tham gia phan anh,
gop ¥ kién vé cac hoat dong cua FDI; Xay dung co ché tiép nhan va xu Iy
thong tin phan anh ciia nguoi dan vé hoat dong cila cac doanh nghiép FDI, dam
bao quyén loi ciia nguoi dan va sy minh bach trong hoat dong dau tu.

Bén la, ting cuong kiém sodt gid chuyén nhwong ¢ cdc doanh nghiép
c6 von dau tw truee tiép nude ngoadi dé chong hanh vi tron thué.

Chuyén gia khong chi 1am that thu ngan sach nha nudc, ma con tao ra
moi truong canh tranh khong lanh manh gitta cac doanh nghiép. Pé han ché
tinh trang ndy can tap trung thuc hién hiéu qua vao mot sb giai phap nhu sau:

Thir nhat, hoan thién khuon kho phap 1y. Dé giai quyét van dé hién tai,
Lao can cai thién phap 1y lién quan dén viéc ngan chin chuyén gia va huéng
dén viéc ban hanh Luat chéng chuyén gid. Can rt ngan cac wu dai thué va
diéu chinh cac chinh sach xa hoi lién quan dén viéc wu dii thué. Viéc chuyén
giao quyén diéu tra tir co quan thué cip Tdng cuc sang co quan thué cap
CHDCND Lao ciing 1a mot bude di quan trong va kéo dai. Pong thoi, can
hoan thién hé théng thong tin chinh xac va dir liéu vé ngudi va doanh nghiép
FDI du lich khi ndp thué, nhdm theo ddi céc thay doi vé doanh thu va loi

nhudn cua cac doanh nghi¢p nay.
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Thir hai, hoan thién toan bd co cdu to chic thué bing viéc thanh lap
Phong Thanh tra gia chuyén nhuong tai Co quan Thué CHDCND Lao. Pong
thoi, luc luong thanh tra gia chuyén nhuong duoc hinh thanh. Pay la doi ngii
chuyén nghiép chiu trach nhiém xtr 1y cac van dé chdng chuyén gia tai cap
quan 1y thué dia phuong, ciing nhu thu thip va xir 1y thong tin tir cac doanh
nghiép FDI lién két voi co quan thué va cac bén lién quan. Van dé dang dit ra
14, cac co quan thué dang gip rat xay dung hé théng co s& dit liéu c6 kha ning
dap ung yéu ciu vé phan tich rui ro va lam can ctr dé xac dinh gia thi truong
cho céc giao dich lién két. Theo co quan thué trung wong, viéc xac dinh chuyén
gia khong phai 1a vin dé kho, nhung qué trinh xir 1y gip nhiéu kho khan do
thiéu dir liéu, khién cho can bo thué phai thuc hién thu cong, timg budc dé so
sanh va kiém tra timg khoan muc.

Thit ba, 4p dung phuong phap dinh gia (APA co ché thoa thudn trudc
vé xac dinh gia). Cac tap doan da qudc gia can ty tinh toan gia hodc muc gia
mua ban hang hda va dich vy gitra cdc thanh vién trong tap doan trudc khi
dua ra ké khai va nop thué. Co quan thué s& hop tac véi co quan thué nudc
ngoai, ky két cac hiép dinh tranh danh thué hai 1an véi CHDCND Lao dé
kiém soat va giam sat viéc chong gian 1an thué. Ly thuyét cho thdy, Phuong
an Gia co ban (APA) c6 thé gitip giam thiéu viéc khai gian gia va nhiing tinh
hubng “16 gia, 14i that” ma du luan dd dé cap dén ¢ nhiéu doanh nghiép. Tuy
nhién, khong chéc chin rang cac doanh nghiép FDI s& tu nguyén thuc hién
APA. Vi APA 4p dung theo nguyén tic tu nguyén, co quan thué khong thé
budc cac doanh nghi€p FDI du lich phai tuan theo. Do do, co quan thué can
thiét 1ap co ché khuyén khich cac doanh nghiép FDI c¢6 giao dich lién két thuc
hién APA dé tranh kiém tra vé chuyén gia.

Tai CHDCND Lao, huéng dan vé APA di dugc ban hanh va mét sb
doanh nghiép FDI d3 yéu cau ap dung. Tuy nhién, viéc thuc hién APA 13 qua
trinh phirc tap va tén nhiéu thoi gian, do d6 chi phu hop véi cac doanh nghiép

FDI c¢6 quy md 16n va mé hinh kinh doanh 6n dinh. Bo Tai chinh va Co quan
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thué CHDCND Lao can tiép tuc hoan thién co ché phap 1y trong viéc quan 1y
chuyén gia.

Thir tu, Chinh phtt CHDCND Lao va cac co quan lién quan can xem xét
lai va diéu chinh hudng di dé giam khoang cach vé wu dai thué giira cac nganh,
linh vuc va khu vyuc khic nhau trong nuge. Mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén viéc chuyén gid 1a su chénh léch vé thué thu nhap giita cac doanh nghiép
FDI du lich & cac quéc gia, su khac biét trong muc thué thu nhép ap dung cho
cac doanh nghiép FDI du lich trong mot qudc gia, bao gdm ca cac wu dai thué
va cac loai thué mién giam.

Thir ndm, co quan thué can gia ting viéc kiém tra va thanh tra vé gia
chuyén giao, coi ddy 1a mot trong nhitng nhiém vu cha chét ciia nganh thué.
Dit su tip trung vao viéc thanh tra, kiém tra gia chuyén giao ddi véi cac
doanh nghiép FDI du lich c6 nguy co cao vé viéc lam dung chuyén gia trong
viéc tranh thué, cling nhu cac doanh nghi¢p FDI du lich dang thuc hién cac
chién luoc tai co cdu c6 thé tdn dung chuyén gia dé tranh thué. Trong nhiing
truong hop vi pham chuyén gia, can thiét phai c6 nhitng bién phap xu phat
dugc md rong va ting cudng so voi nhitng quy dinh hién hanh, nham dam
bao tinh nghiém tic cua phap luat..

Thir sdu, xay dung hé théng co sé dit liéu va tuong tac dit liéu, thong tin
lién quan dén cac doanh nghiép FDI trong cac co quan chiic ning cia CHDCND
Lao nham dam bao su phéi hop hi€u qua va mach lac trong viéc kiém soat
chuyén gia giira cac co quan chirc ning. Trong giai doan tiép theo, cac co quan
nhu nganh thué, co quan cp phép dau tu, hai quan, céng an, ngan hang, va cac
t6 chuc twong tu can ting cuong xay dung hé thdng dit liéu va két ndi thong tin
dé tao ra mot hé thdng thong tin ddng bd hoa cho viéc quan 1y thué tong thé,
cling nhu thuc hién cac hoat dong phan tich rui ro, thanh tra, kiém tra, va xtr 1y vi
pham vé chuyén gia gitta cac don vi lién két.

Tom lai, viéc chong chuyén gia ¢ thé anh huong dén kha nang thu hit
FDI du lich vaio CHDCND Lao trong tuong lai ngin bang viéc giam sb luong

du &n va von dau tu. Tuy nhién, trong dai han, n6 s€ cai thién chat lugng thu
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hut FDI du lich béng cach han ché sy hién dién cta cac doanh nghiép khong
hiéu qua va thuc day déng goép cua khu vuc FDI du lich. Piéu nay sé thu hut
su quan tdm cua cac nha dau tu ndi tiéng, 1am cho moi truong dau tu tai
CHDCND Lao tré nén phat trién tich cuc va bén viing hon. Da dén luc cac co
quan chirc ning ciing nhu cac dia phuwong can quyét doan va manh mé& hon
trong viéc thuc hién cac bién phap chéng chuyén gia dong b, nham tranh
nhimg thiét hai cho CHDCND Lao khi thu hat vén dau tu tir cac doanh
nghiép FDI du lich. Phéan tich hiéu qua ciia cac chinh sach thu hat FDI, diéu
chinh kip thoi dé phu hop vai thuc té va béi canh qudc té.
Két luan chwong 4

Pau tu tryc tiép nudc ngoai vao du lich tai CHDCND Lao véi phat
trién kinh té - x4 hoi 1a mot dé tai rong, phirc tap, v6i nhitng két qua nghién
ctru cua ludn 4n, tac gia hy vong déng goép mdt phan nhé vao viéc nhén thirc
rd hon vé FDI du lich véi phat trién kinh té, xa hoi. Pong thoi, véi nhiéu dé
xuat giai phap, néu duoc van dung vao thuc tién s& gop phan ting cuong va
nang cao hiéu qua hoat dong thu hat va st dung FDI du lich véi phat trién
kinh té, xa hdi cua nuéc CHDCND Lao trong qua trinh déy manh CNH, HDH
dat nudce va cha dong hdi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gioi.

Qua nghién ctru mot s6 ndi dung 1y ludn co ban va thyc tién vé FDI du
lich & CHDCND Lao 1a van dé kha phic tap, boi chinh FDI du lich khong
phai chi 1a doat dong kinh t& don thuan. Song tic gia cd ging trinh bay khai
quat va hé théng hoa nhitng co s& 1y luan co ban vé FDI du lich, cac nhan t6
anh huong dén FDI du lich, nhimg tac di véi phat trién kinh té, chinh tri, vin
hoéa x4 hoi, nhimng kinh nghiém day manh FDI du lich & CHDCND Lao. Trén
co s& ly luan, két qua khao sat va phan tich thuc trang khia canh lyc luong san
XUAt va quan h¢ san xuét ctia FDI du lich; danh gia FDI du lich, tac gia da néu
ra cac thanh cong, nhitng han ché va nguyén nhan cua né, tir 46 chuyén dé
luan 4n dua ra nhitng phuong hudéng va nhimg giai phap chi yéu ddy manh
FDI du lich cuia CHDCND Lao.
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Tuy nhién, dé dat duoc hiéu qua FDI du lich cao, CHDCND Lao can to
chuc thuc hién mot cach déng b0, co su phéi két hop gilra cac giai phap, van
dung phu hop voi yéu cu cua nganh va dia phuong trong timg giai doan cu
thé. Bén canh nhing két qua dat duoc, mic du da c6 nhiéu cb gang nhung do
nhitng kho khin, han ché trong tim kiém ngudn thong tin, tu liéu va ning luc
nghién ctru cla tac gia, chuong 4 luan an khéng tranh khoi nhitng thiéu sot,
han ché can duoc tiép tuc bo sung chinh stra. Tac gia mong duoc sy quan tim
gitip d&, gop ¥ cua cac thay gido, cd gido, cic nha khoa hoc trong qua trinh
hoc tap cling nhu nghién ctru dé luan 4an duoc hoan thién hon va co tinh ung

dung cao trong thuc té.
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KET LUAN

Dau tu truc tiép nudc ngoai vao du lich 1 van d& ¢ y nghia chién luoc
quan trong trong thoi gian t6i dé phat trién kinh té - xa hoi tai CHDCND Lao.
Trén cé s& luan an phan tich 1y luan va thuc tién cia dau tu nudc ngoai tryuc
tiép vao du lich tait CHDCND Lao, luan an da dugc trinh bay thanh 4 chuong
ndi dung va rat ra nhitng két luan khoa hoc sau day:

1. Luan an da dua ra Khai niém trung tdm thu hut FDI vao nganh du
lich & CHDCND Lao: Thu hat FDI vao du lich tai CHDCND Lao 1a mot qua
trinh phat trién kinh té tai CHDCND Lao, trong d6 cic nha dau tu cung cip
cac tai san nhu von, cong nghé, k¥ ning quan 1y vao CHDCND Lao dé thuc
hién dau tu vao du lich nhim nham phat trién nén kinh té caa CHDCND Lao.
Tai san FDI trong quan niém nay, theo thong 18 qudc té, co thé 1a tai san hitu
hinh bao gé)m: Mdéy moc, thiét bi, bt dong san, quy trinh cong nghé, cac loai
hop dong va gidy phép c6 gid tri...; tai san vo hinh bao gdm: Quyén s& hitu tri
tug, bi quyét va kinh nghiém quan 1y doanh nghiép; hoic tai san tai chinh bao
gdm: C6 phan, cd phiéu, trai phiéu, gidy ghi no...

2. Lu4n 4n d4 phén tich cac dic diém va vai tro ctia FDI vao nganh du
lich & CHDCND Lao. FDI vao du lich 8 CHDCND Lao c6 vai trd quan trong
dbi v6i phat trién du lich néi riéng va va phat trién kinh té - xa hoi noi chung
& CHDCND Lao. FDI gop phan s& gop phan day manh sy phat trién nén kinh
té, nang cao muc thu nhdp cua dan cu, tao nhiéu viéc 1am cho xa hdi, déng
tho1 bao vé danh lam théng canh, cac di tich lich st, di san van hoa cua dan
toc gan v4i bao vé mdi truong sinh thai, tao nén su giao luu vin héa giira cac
ving, mién, qudc gia va qudc té. Bé FDI vao du lich & CHDCND Lao phat
trién dung hudng can phai c6 nhing chién luge phat trién hop 1y, khoa hoc va
mang tinh dai han dong thoi phai co su phdi két hop dong bod véi cac nganh
nghé lién quan.

3. Phén tich ndi dung cua thu hut FDI vao nganh du lich & CHDCND

Lao, phan tich anh hudng cua viéc dau tu truc ti€ép nudc ngoai vao linh vuc



161

du lich tai CHDCND Lao va nhan manh vao tac dong tich cuc cua no ddi vai
qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude. Pau tu truc tiép nudc ngoai
vao nganh du lich tai CHDCND Lao cung cap mot ngudn vén quan trong dé
phat trién khai thac cac tiém nang vé lao dong, dat dai va tai nguyén. N6 ciing
thuc déy ting trudng kinh té, tao ra ngudn thu 16n cho ngan sach nha nuée, va
dong gop vao viéc tao ra viée lam va chia sé kinh nghiém quan 1y. Diéu nay
dic biét quan trong ddi v6i cac nudc dang phat trién, boi vi ho thuong gip
khoé khan trong vi¢e tich Iy von trong nén kinh té ndi bé do han ché vé tai
chinh. Pau tu truc tiép nudc ngoai vao nganh du lich tai CHDCND Lao
khong chi mang lai cong nghé méi ma con dong gop vao viée phat trién
ngudn nhan luc chat lugng cao, thuc day chuyén doi co cu kinh t& mot cach
hop 1y, mé rong thi trudong va thuc diy hoat dong xuat nhap khau, gép phan
thuc hién muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi cia CHDCND Lao.

4. Phan tich thuc trang thu hat FDI vao nganh du lich & CHDCND Lao
Viéc dau tu tryc tiép nudc ngoai vao nganh du lich tai CHDCND Léo c6 thé co
nhimg anh hudng tiéu cuc dén qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude
tiép nhéan dau tu. N6 co thé tao ra sy mat can ddi trong hoat dong dau tu, déng
thoi gy ra sy phu thudc vao cong nghé va thi truong tir cac qubc gia dau tu,
dat ap luc canh tranh 1én cic doanh nghiép dia phuong. Pong thoi, viéc khai
thac tai nguyén co thé dén muc can kiét, dong thoi co nguy co tao ra cac van dé
6 nhiém méi truong khi trd thanh bai thai cong nghé. Nhiing tac dong nay co
thé anh hudng ti€u cuc dén cac khia canh cta van dé xa hoi.

5. Luan 4n dua ra cac giai phap day manh thu hat FDI vao nganh du
lich ¢ CHDCND Lao. Dua trén viéc phan tich ca 1y thuyét va thuc tién vé
viéc dau tu truc tiép nudc ngoai vao nganh du lich cta CHDCND Lao, Luéan
an da dua ra cac hudng giai phap nham tang cuong va khai thac tic dong tich
cuc ciing nhu han ché nhimg tac dong tiéu cuc cta dau tu nay. Céc giai phap
dé xudt nham tip trung vao viéc thu hut dau tu truc tiép tir nudc ngoai vao

nganh du lich ctia Lao trong céac linh vuc va nganh nao ¢o6 tiém nang va loi thé
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cu thé cua dit nude ndy. Pong thoi, cling c6 nhitng giai phap nham kich thich
tac dong tich cuc ctia dau tu ndy, ddng thoi giam thiéu nhitng hiu qua tiéu cuc
d6i voi nganh du lich tai CHDCND Lao.

Viéc dau tu truc tiép nude ngoai vao du lich tai CHDCND Lao mang
tinh rong 16n va phirc tap. Duya trén cac két qua nghién ciru, tac gia hy vong
rang cong trinh nay s& gop phan nho vao viéc hiéu rd hon vé viée thu hut dau
tu tryc tiép tir nudc ngoai vao nganh du lich ciaa CHDCND Lao va cach nd
g6p phan vao phat trién kinh té-xa hoi. Ngoai ra, voi cac dé xuat giai phap,
mong mudn rang néu trién khai thuc hién, chung c6 thé ting cudng va ning
cao hiéu qua cua viéc thu hut va str dung dau tu truc tiép nudc ngoai trong
nganh du lich cia CHDCND Lao, thuc day qué trinh cong nghiép héa, hién
dai hoa quéc gia, va déy manh tinh hdi nhap cua nén kinh t¢ CHDCND Lao

vao khu vuc va thé gi6i ngay nay.
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PHU LUC

S6 lwong du an FDI dau tw vao Lao qua cac nim tir 2013 - 2020

Tong s6 von Tong s6 von

Nim S6 du 4n diing ky thure hi¢n

(do la) (do la)

2013 11 3.520.585 2.743.500
2014 9 8.657.500 3.840.000
2015 26 19.193.750 9.880.000
2016 28 22.597.356 13.611.907
2017 37 36.199.000 22.295.000
2018 29 24.720.000 19.847.000
2019 33 29.896.870 21.200.600
2020 9 7.200.000 4.200.000
Tong cong 182 151.985.034 97.618.007

Nguén: B¢ Ké hoach va Pau tw Cong hoa ddan chu nhan dan Lao
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Phan bo dong FDI vao Lao giai doan 2010 - 2022

T | Linh viee/Nganh SO dr an da ding | Gia tri dau tw
ky (USD)

1 | San xuét dién 47 4.153.051.585
2 | Néng nghiép 211 1.155.164.225
3 | Khai thac mo 202 3.162.124.956
4 | Cong nghiép va thu cong nghi¢p 262 1.025.642.679
5 | Dichvu 226 1.402.287.005
6 | Thuong mai 133 312.202.360

7 | Xay dung 43 288.480.951
8 | Khéch san va nha hang 85 235.411.245

9 | Cong nghiép gob 49 118.833.034

10 | Ngan hang 23 165.096.000

11 | Vién thong 5 156.165.978

12 | May mic 40 30.474.920

Tong so 1387 12.204.934.938

Nguén: B¢ Ké hoach va Pau tw Cong hoa ddn chu nhan dan Lao
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Phu luc 3
Tong von dau tw phat trién Kinh té - xa hoi vao

Cong hoa dan chi nhan dan Lao giai doan 2010 - 2022

STT Nam 2010 — 2022
Dich vu 2.555.069.633
Dién lyc 8.138.919.243
Mo 5.191.002.529
Nong nghi¢p 1.848.708.383
Cong nghiép va thu cong 685.870.377
Xay dung 313.386.000
Thuong mai 61.790.980
Tu van 184.086.999
Y té 69.216.483
Ngan hang 333.732.090
Khach san - ctra hang 212.263.350
Giao thong 1.850.800
Giao duc 9.770.436
Cong nghiép gob 28.606.948
Dét may 8.840.000
Tong s6 19.643.114.251

Nguén: Bé Ké hoach va Pau tu Cong hoa dan chu nhan dan Lao
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Phu luc 4
Téc d ting trweéng GDP binh quan dau ngwoi cia
Cong hoa dan chi nhan dan Lao 2010 - 2021

Nim Toc d) ting truong GDP (USD/ngudi)
2010 1,141
2011 1,379
2012 1,582
2013 1,832
2014 2,000
2015 2,140
2016 2,324
2017 2,455
2018 2,569
2019 2,614
2020 2,609
2021 2,551

Nguén: B¢ Ké hoach va Pau tur Cong hoa dan chu nhan dan Lao



